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GLOSARIO

Los siguientes conceptos forman parte integral del PCDSVC, por cuanto
corresponden a las definiciones de los diferentes tipos de intervenciéon o acciones
concretas que coadyuvan al buen manejo del plan. Son tomados del Decreto N°
34624-MOPT: Reglamento sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para
la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal.

Aseguramiento de calidad: Combinacién del control de calidad realizado por el
contratista y del proceso de verificacion de control de calidad realizado por parte de

la Administracion.

Calles locales: Son las vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un area
urbana, o incluidas dentro de proyectos de urbanizacion, que cuenten con el aval del
gobierno municipal correspondiente y que no estén clasificadas por el CONAVI como
calles de travesia de la Red Vial Nacional.

Caminos no clasificados: Comprende dos tipos diferentes de vias publicas: Las
que estan en uso y son transitables en toda época del afio y las veredas y caminos

en desuso para el transito vehicular.

Caminos vecinales: Son aquellos caminos de la Red Vial Cantonal, que unen
poblados y caserios entre si, o con las cabeceras de distrito, brindan conexién a
rutas nacionales o comunican con sitios de interés publico y complementan el
concepto de conectividad de la red vial, para dar acceso a una zona o region. Por lo
general poseen volumenes de transito moderado, en su mayoria ocasionado por
viajes locales de corta distancia. Permiten el traslado de la produccion agropecuaria,

turistica e industrial a las carreteras de categoria superior.

vii
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Casos de ejecucion inmediata: Comprende la reparacion de cualquier dafio que
pueda presentarse en la via por eventos imprevistos a causa de casos fortuitos o
fuerza mayor, que, por su naturaleza, no estén contemplados dentro del programa
anual de trabajo. La ejecucion inmediata de las reparaciones es necesaria para la
seguridad de los usuarios, para garantizar el transito de la via y asi evitar dafos

mayores.

Conservacion vial: Es el conjunto de actividades destinadas a preservar, en forma
continua y sostenida, el buen estado de las vias, de modo que se garantice un
optimo servicio al usuario. La Conservacion Vial comprende el mantenimiento
rutinario, mantenimiento periédico y la rehabilitacién de los diferentes componentes

de la via.

Control de calidad: Es el conjunto de acciones cualitativas y cuantitativas
destinadas a medir y comprobar que las caracteristicas de una obra, parte de ella o

un servicio cumpla con los requerimientos establecidos.

Desarrollo de la red vial cantonal: Constituye el conjunto de acciones que es
necesario emprender para adaptar las condiciones de la red vial cantonal a las
necesidades producto del crecimiento del volumen de transito, crecimiento de la
poblacion y crecimiento de la produccién derivadas o proyectadas de los planes de
desarrollo del cantén, del crecimiento habitacional, en particular de los planes de

transito y transporte.

Gestion vial: Es el conjunto de obras o acciones necesarias, para alcanzar una meta
de conservacion, mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento,
rehabilitacion o construccion vial, segun el detalle contenido en las definiciones del
presente articulo, que debe ser planificada y evaluada, con participacion de los

usuarios. Responde al qué hay que hacer, dénde, en qué forma y cuando.

viii
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Gobiernos Locales: Estructura publica que tiene la competencia de administracion
de los intereses y servicios locales dentro de un territorio especifico, sea éste a nivel

cantonal o distrital.

Mantenimiento periddico: Es el conjunto de actividades programables cada cierto
periodo, tendientes a renovar la condicion original y de los pavimentos mediante la
aplicacion de capas adicionales de material granular tratamientos superficiales, sellos
0 recarpeteos asfalticos, segun sea el caso, sin alterar la estructura subyacente a la
capa de ruedo, asi como la restauracion de taludes de corte y de relleno,
seflalamiento en mal estado, aceras, ciclovias obras de proteccion u otras necesarias
para la seguridad vial y peatonal. El mantenimiento periddico de los puentes incluye
la limpieza, pintura, reparacion o cambio de los componentes estructurales o de

proteccion, asi como la limpieza del cauce del rio o quebrada, en las zonas aledafias.

Mantenimiento rutinario: Es el conjunto de actividades que deben ejecutarse con
mucha frecuencia durante todo el afio, para preservar la condiciébn operativa de la
via, su nivel de servicio y la seguridad de los usuarios. Esta constituido por la
limpieza de drenajes, el control de la vegetacion, las reparaciones menores de los
pavimentos de concreto asfaltico, concreto hidraulico, y de tratamientos superficiales
bituminosos, el bacheo manual o mecanizado de las superficies de ruedo
constituidas por materiales granulares expuestos, aceras, ciclovias, el mantenimiento
ligero de los puentes, las obras de proteccidén u otras necesarias para la seguridad
vial y peatonal, y demas obras de arte, asi como la restitucién de la demarcacion vy el

seflalamiento.

Mejoramiento: Es el conjunto de mejoras o modificaciones de los estandares
horizontales y/o verticales de los caminos, relacionados con el ancho, el
alineamiento, la curvatura o la pendiente longitudinal, a fin de incrementar la
capacidad de la via, la velocidad de circulacion y aumentar la seguridad de los
vehiculos. También se incluyen dentro de esta categoria, la ampliacion de la calzada,
el cambio del tipo de superficie de tierra a material granular expuesto o de este a

iX
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pavimento bituminoso o de concreto hidraulico entre otros, y la construccion de
estructuras tales como alcantarillas mayores, puentes, intersecciones, espaldones,

aceras, ciclo vias, cunetas, cordon y cafo.

Obras nuevas: Son las construcciones de vias publicas que se incorporan a la red
vial cantonal existente, como producto de nuevos proyectos de urbanizacién o de

nuevas interconexiones urbanas y rurales, entre otras.

Reconstruccion: Es la renovacion completa de la estructura de la via, con previa
demolicion parcial o total de la estructura del pavimento, las estructuras de puente,
los sistemas de drenaje y las obras de arte. Red vial cantonal: Es la red de calles y
caminos publicos que no forman parte de la Red Vial Nacional y cuya administracion
es de responsabilidad municipal en lo que corresponde. Se consideran parte de la
Red Vial Cantonal todos los elementos constitutivos de su derecho de via, tales
como calzada; espaldones; zonas verdes; puentes viales y peatonales, fijos o
colgantes; aceras; ciclo vias; sistema de drenaje; corddn y cafio; obras de
estabilizacion o contencién; tdneles; entre otros que técnicamente puedan

considerarse.

Rehabilitacién: Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o de la calzada,
previa demolicién parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer su
capacidad estructural y la calidad de ruedo originales. Considera también la
construccion o reconstruccion de aceras, ciclo vias u otras necesarias para la
seguridad vial y peatonal, sistemas de drenaje. Antes de cualquier rehabilitacion en
la superficie de ruedo, debera verificarse que los sistemas de drenaje el sistema de
drenaje funcione bien. En el caso de los puentes y alcantarillas mayores, la
rehabilitacion comprende las reparaciones mayores tales como el cambio de
elementos o componentes estructurales principales, el cambio de la losa del piso, la
reparacion mayor de los bastiones, delantales u otros. En el caso de muros de
contencién se refiere a la reparacion o cambio de las secciones dafiadas o0 a su

reforzamiento, posterior al andlisis de estabilidad correspondiente.
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Verificacion de calidad: Es el control de calidad que la Administracion debe aplicar

a una obra por contrato o por administracion.

Xi
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INTRODUCCION

En el presente documento se presenta el Plan de Conservacion, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal 2018-2023 del cantdn de Alajuelita. Este plan ha sido
elaborado por la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal en el marco del Programa
Modular de Acciones Educativas para la elaboracion de los Planes de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal. Ha contado con la conduccion y asesoria de la
Escuela de Planificacion de la Universidad Nacional, el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales Lanamme UCR, la GIZ y bajo la coordinacion
general de la Direccion de Gestion Municipal del Ministerio de Obras Publicas y

Transportes.

El presente plan contempla, en una primera parte, el estado de situacién o
caracterizacion del cantén en términos sociales, econdmicos, institucionales,
ambientales y técnicos viales. Derivado de su analisis, se plantean las politicas en
gestion vial que orientan la formulacion de escenarios y propuesta de proyectos.
Dichas politicas son elaboradas a partir de la consulta ciudadana, que valida la
caracterizacion del cantdén y sugiere, a partir de las necesidades, las lineas generales
de prioridades de inversion en materia de conservacion, desarrollo y seguridad vial
para los proximos afios. En una segunda parte se desarrolla el plan y el mecanismo

para su seguimiento y monitoreo.

En el primer capitulo se presentan aspectos generales del plan. El segundo presenta
la alineacién del plan con la planificacion nacional y cantonal. El tercer capitulo se
centra en el diagndstico de la situacion socioeconémica y ambiental del cantén, en el
cual se retoman diversas variables que puedan incidir en la toma de decisiones en
materia vial. En el cuarto capitulo se describen las caracteristicas del canton
vinculadas con la red vial y su estado. Por su parte, el capitulo cinco se centra en el

marco de las politicas en gestién vial.
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Por ualtimo, los capitulos seis y siete abordan los componentes del plan y una
propuesta para el seguimiento a llevar a cabo durante la etapa de operacion del
PCDSVC.
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CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL PLAN

En este capitulo se analizaran las diferentes leyes, decretos y reglamentos que da
sustento al marco legal para el accionar de las Unidad Técnica para el
mantenimiento de caminos publicos, asi como un inventario de las organizaciones

sociales de base presentes en el canton.

1.1. Legislacion vinculante en materia de conservacion vial

En la siguiente tabla se exponen las principales leyes y decretos relacionados al

mantenimiento de la red vial cantonal

Tabla 1. Resumen de legislacion vinculante

Ley, Reglamento o Descripcién Lineamiento
Decreto
Constitucién Politica Norma de mayor rango. Fija los | Acatamiento Obligatorio.
limites y define las relaciones
entre los poderes del Estado y
de estos con sus ciudadanos
estableciendo asi las bases
para su gobierno y para la
organizacion de las
instituciones en que tales
poderes se asientan.
Ley General de caminos Describe la diferencia entre Define la caracteristicas
(5060) caminos vecinales y caminos tales como ancho de
nacionales. caminos locales y
nacionales y las
responsabilidades de su
desarrollo y mantenimiento.
Cédigo Municipal Ley que contempla las El Concejo Municipal
funciones del Concejo aprueba los planes viales y
Municipal. nombra la Junta Vial
Cantonal.
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Ley, Reglamento o
Decreto

Descripcion

Lineamiento

Ley marco de traslado de
competencias 8801y Ley
de atencion plena de Red
Vial Cantonal 9329

Normativa que entrega
herramientas operativas y
financieras a los Municipios.

Otorga autonomia para el
cumplimientos de los planes
desarrollo, conservacion y
seguridad vial cantonales

Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias N°
8114

Impuesto a la ley de
combustibles.

La ley N° 8114, establece
los porcentajes que le
corresponden a las
Municipalidades para
reparacion de caminos.

Decreto N° 34624-MOPT:
Reglamento sobre el
Manejo, Normalizacién y
Responsabilidad para la
Inversion Publica en la Red
Vial Cantonal.

Reglamenta el Articulo 5 de la
ley N° 8114.

Define las diferencias entre
mantenimiento rutinario y
periédico, mantenimiento,
recuperacion y calles
nuevas.

Decreto N° 38578

Decreto de Inventario de Red
Vial Cantonal.

Le indica a las
Municipalidades el
procedimiento de cémo
realizar el inventario de los
caminos.

Ley de Transito 9078,
articulo 234

Establece en el inciso d) un
40% de las multas de transito
de los inspectores de transito
municipales

Permite a la municipalidad
invertir esos recursos en el
fortalecimiento de la
seguridad vial y en el
programa de inspectores
municipales.

Fuente. Elaboracién propia con base en Leyes y Decretos citados

Lo descrito anteriormente documenta las principales leyes que sustentan el accionar

de las Unidades Técnicas de Gestion Vial en el mantenimiento de caminos publicos,

como lo establece la ley general de caminos publicos 5060, y el financiamiento de

operativos de las UTGVM y la inversién en la mejora de los caminos, esto a través de

los recursos trasladados mediante la ley 8114.
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Asimismo, se establece en el Decreto 34624-MOPT, el creacion de las Unidad
Técnicas de Gestion Vial y necesidad de contar un Plan de Conservacion Desarrollo
y Seguridad Vial, que establezca las politicas y lineamientos de los recursos para la

conservacion vial cantonal.

Segun la normativa anterior, entre las principales competencias de la Unidad Técnica
se encuentran las siguientes:

1. Elaborar y ejecutar los planes y programas de conservacion y de desarrollo
vial, en concordancia con las politicas y directrices emitidas por el Concejo
Municipal, la Junta Vial Cantonal, el MOPT y los Planes Reguladores de
Desarrollo Cantonal vigentes.

Promover la conservacion vial participativa.

3. Acatar el marco normativo en materia vial y garantizar cumplimiento de
especificaciones técnicas que establece la reglamentaciéon, asi como los
programas de verificacion de calidad,

Operar y mantener actualizado el Sistema de Gestion Vial Integrado (SIGVI).
Administrar la maquinaria municipal dedicada a la atencién de vias publicas.
Promover alternativas para la obtencion de recursos orientados a la gestion
vial.

Mantener expedientes de caminos y proyectos de intervencion vial.

8. Elaborar los informes de evaluacion de la Gestion Vial Municipal, que
presentard mensualmente y por escrito a la Junta Vial Cantonal, en sesion
ordinaria, a través de su Director.

9. Controlar los derechos de via de la red vial cantonal y asegurar su defensa y
restitucion en caso de invasiones o afectaciones.

10.Coordinar actividades de planificacion, ingenieria, promocion y evaluacion del
desarrollo y conservacion vial con las dependencias del MOPT.

11.Establecer, un sistema de prevencion, mitigacion y atencién de emergencias
en las vias del canton.

12. Divulgar la labor que se realiza a través de diferentes medios.
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1.2. Justificacion del Plan.

En las organizaciones modernas es fundamental determinar hacia donde se quiere
llegar. De esta forma, mediante los procesos de planificacion se determinan
objetivos y metas y se generan procesos concertados que permitan utilizar los
diferentes recursos humanos, tecnoldgicos econdmicos, sociales e institucionales

para alcanzar los objetivos con una gestion eficiente y eficaz de los recursos.

En la Municipalidad de Alajuelita, se han impulsado diferentes procesos de
planificacion estratégica en convenio con el Programa Naciones Unidas, que derivan
en productos tales como: el Plan de Desarrollo Humano Local y el Plan Estratégico

Municipal.

En este proceso de modernizacién de la gestidn local con participacion ciudadana, se
generan y fortalecen las capacidades y amplian las oportunidades socioeconémicas,
ambientales, politicas y culturales de los habitantes del canton. ElI Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 2018-2023, orienta la inversion
de los recursos de la ley 8114 y la ley 9329, bajo principios de eficiencia, y eficacia
de los recursos publicos, en vias cantonales que propicie menos tiempos de traslado,

mejorando la competitividad del cantén.

Asi, las intervenciones y mejoras en los caminos del cantén de Alajuelita, seran
realizadas mediante criterios técnicos incorporados en plan, sin dejar de lado los

aspectos sociales y ambientales en la gestién vial.
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1.3. Actores Sociales participantes en la planificacion, desarrollo y

mantenimiento de la red vial.

A continuacion se detallaran las diferentes organizaciones sociales presentes en el

canton de Alajuelita.

Organizacién Comunal

Asociacion de Desarrollo de

Chorotega

Integral

la

Comité pro Mejoras Emanuelle

Asociacién Cofran-Juan Pablo I

Asociaciéon de Desarrollo CEN CINAE
Alajuelita

Comité Venegas Pinto

Asociacion Mas Que un Amigo

Comité Concepcion Arriba

Grupo Renacer Reciclaje Basura

Comité Pro Mejoras Los Pinos

Asociacion de Desarrollo Turrujal

Centro de Ancianos

Comité Pro Mejoramiento las Vegas

Junta de Educacion de la Carmen Lyra

Asociaciéon de Desarrollo las Fuentes

Comité pro Mejoras los Almendros

Asociacion de Mujeres hacia el Progreso

Comité de Vivienda la Chanchera

Comité de Ornato y Vigilancia Lotes Paz.

Comité Pro Mejoras Monte Alto

Comité Comunal
Monte

Urbanizacion Boca del

Comité Vista del Sur

Comité Vista Real

Asociaciéon de Desarrollo San Antonio.

Comité Vista San José

Asociacion de Desarrollo Integral Corazon
de Jesus Lamparas
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Organizacién Comunal

Comité Erlinda
Junta de Escuela Llano

Comité Comunal el Tejar
Sub comité de Deportes
Comité la Cascabela

Comité de Seguridad Ciudadana Comité de Salud San Antonio

Como se puede apreciar, existen en el cantdon de Alajuelita una gran cantidad de
organizaciones de base como asociaciones y comités de caminos, los cuales
demuestran que existe un grado organizativo importante que se puede capitalizar en

proyectos que impacten la mejora de la red vial cantonal.
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CAPITULO 2: ALINEAMIENTO DEL PLAN CON LA
PLANIFICACION VIAL A ESCALA NACIONAL Y CANTONAL

En este capitulo se analiza la relacion entre los diferentes procesos de planificacion a
nivel nacional como el Plan Nacional de Desarrollo, a nivel sectorial como el Plan
Nacional de Transportes, y a nivel de gobierno local los diferentes instrumentos de
planificacion tales como: Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local, Plan

Regulador, entre otros.

Los procesos de Planificacion desarrollados en la Municipalidad de Alajuelita
generaron los productos de planificacion en tiempos similares, ya que se empezé en
forma primaria el proceso del Plan Quinquenal de la Unidad Técnica de Gestion Vial
para el periodo 2013-2017 posteriormente, mediante consultoria con el PNUD, el
Plan Cantonal de Desarrollo Humano y el Plan Estratégico Municipal como productos

orientadores de la gestion municipal.

Asimismo, estos productos de planificacion se realizaron en concordancia con lo

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Canas”

2.1.El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018

El Plan Nacional de Desarrollo se crea en base a la Ley de Planificacion Nacional
5525, como herramienta orientadora de las intervenciones que realizan los
ministerios, instituciones descentralizadas y demas empresas publicas para la mejora

de los indicadores a nivel nacional.

Para alcanzar mejores niveles de desarrollo como pais es indispensable la
colaboracién de los diferentes estratos de gobierno, en el caso de Costa Rica, con 81

gobiernos locales, estos deben de establecer estrategias de mejoramiento de la red
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vial cantonal que impacten, como un conjunto de fuerzas, para mejorar los indices de

competitividad en carreteras a nivel de pais.

El mejoramiento de la gestion municipal de la red vial cantonal se podra lograr con la
formulacion e implementacién del PCDSVC. De esta forma, se podran alcanzar los
objetivos a nivel municipal generando los insumos y colaborando en el alcance de las

metas que permitan la mejora de la competitividad a nivel cantonal y de pais.

2.2.Plan de Desarrollo Humano Cantonal (PDHC)

La elaboracién del Plan de Desarrollo Humano Cantonal 2013-2023 se genero
después de la elaboracién del Plan Quinquenal de la UTGVM 2013-2017, por lo que
se integrd, el Plan Quinquenal como eje estratégico para la atencion de la red vial

cantonal formando parte del Plan de Desarrollo Humano Cantonal.

2.3.Plan Nacional de Transporte (PNT) 2011-2035

El Plan Nacional de Transporte, es el lineamiento a nivel de pais con objetivos y
metas destinados a mejorar los indices de competitividad sobre carreteras asi
también se incluyen medidas orientadores a disminuir los tiempos de traslado de los
usuarios de las vias y mejorar la seguridad vial, procurando una disminucién de los

accidentes.

No obstante, para mejorar los niveles de competitividad del pais se debe generar un
proceso integrador desde el gobierno local que ejecuta los proyectos de
mejoramiento de la red vial cantonal, que funcione como insumos a nivel de pais

hacia el cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Transportes.



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON ALAJUELITA] 2018 - 2023

2.4.Plan Estratégico Municipal (PEM)

En el proceso de formulacion del Plan Estratégico Municipal 2013-2017 se considero
la ejecucion de lo formulado del Plan Quinquenal ya que como se menciond en el
principio de esta capitulo, estos instrumentos de planificacion fueron generados en
forma simultdnea. De esta forma, en el eje estratégico del PEM, sobre

infraestructura vial se estableci6 la ejecucién del Plan Quinquenal.

2.5.Plan Regulador Cantonal (PRC)

La municipalidad de Alajuelita no cuenta con un plan regulador debido a que existen
atrasos en los estudios hidrolégicos para su aprobacién ante SETENA.

2.6.La Planificacion Vial Cantonal

En el 2012 se realizé una consultoria para la elaboracion del Plan Quinquenal de la
Unidad Técnica de Gestion de Vial 2013-2017, no obstante, en la elaboracion de este
documento no se generaron politicas autdéctonas del cantdn si no que se baso en las

politicas estructuradas por el CONAVI:

Asi también, el Plan no cuenta con escenarios de intervencion, si no que utilizé
priorizacién de calles a intervenir por cada afo, sin que quedara documentado en
forma clara y precisa los criterios o politicas que llevaron a seleccionar las calles del

documento.

En la siguiente tabla se tomaron las politicas contenidas en el Plan Quinquenal 2013-
2017, el cual es el que se encuentra vigente y que se ha venido ejecutando por la

Unidad Técnica.
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Tabla 2. Objetivos, politicas o estrategias del PCDSVC saliente vinculadas al proximo

PCDSVC
Estrategia, politicau Estado actual Aporte que | Comentarios
objetivo brinda al
PCDSVC
Mantenimiento constante de | Se realiz6 una contratacién Informacion | Son politicas
la informacion de la Red Vial | para la actualizacion de lared | Actualizada. | de CONAVI.
Cantonal, por medio de la vial cantonal De los
utlllzacpn de}los_ inventarios estados de
de caminos, Indice de )
Vialidad Técnico Social e caminos.
Indice de Desarrollo Social
La definicion de las La definiciéon de los caminos a | Experiencia | Son politicas
prioridades de intervencion | intervenirse prioriz6 utilizando | en el de CONAVI.
de los Caminos se basara diferentes criterios de proceso de
en _Ia m_fprmamon'en la conectividad, poblacion. No planificacion
aplicacion de la férmula de
la siguiente forma: 60% obstante, no quedaron de
extension de la red vial debidamente reflejados en el intervencion
distrital y del 40% del IDS a | documento. de vias.
nivel distrital. Asimismo, se
contara con la calificacién
que obtengan los caminos
de acuerdo al Indice
Viabilidad Técnico Social.
Se priorizara al reparar Se realizaron intervenciones en Son politicas
algin camino, que exista un | cordones de cafio y desagiies. de CONAVI.

buen sistema de drenajes,
como principio fundamental
en la construccion y
mantenimiento de vias.
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Estrategia, politicau Estado actual Aporte que | Comentarios
objetivo brinda al
PCDSVC
Respetar la normativa Toda actuacion y ejecucion de Son politicas
referente al Derecho de Via | |os recursos publicos se realizé de CONAVI.
de los Caminos vecinales. respetando el marco juridico
vigente
Realizar mejoras en la Se han priorizado calles Se Son politicas
superficie de ruedo de las cantonales con alto transito en | realizaron | de CONAVI.
principales calles de las los distritos de concepcion y recarpeteos
Cabeceras de Distrito Alajuelita Centro. totales en
(Centros Urbanos).
rutas
cantonales
muy
importantes,
lo que
permitiria
focalizarse
en calles
tipo B o C.
Mantener en buen estado Se intervinieron las calles de Son politicas
las ca}lles urbanas del los cuadrantes urbanos del de CONAVI.
Canton. distrito Alajuelita Centro.
Mejorar la condicién de los Se realiz6 un listado de calles a Son politicas
caminos de la Red Vial intervenir por cada afio. de CONAVI.

Cantonal, priorizando que
caminos intervenir de
acuerdo a la calificacién que
se obtiene en el indice de
Viabilidad Técnica Social.

Ejecutar las intervenciones
mecanizadas en armonia
con la naturaleza de forma

La mayor parte de la red vial
cantonal se encuentra en zona

Son politicas

: , . ambientalmente impactada. de CONAVI.
sostenible y sin dafiar el
medio ambiente,
principalmente en las partes
altas del canton.
Velar porque los disefios de | En las contrataciones para la
las obras a ejecutar y las aplicacién de mezcla asfaltica Son politicas

10
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Estrategia, politicau Estado actual Aporte que | Comentarios
objetivo brinda al
PCDSVC
obras que se ejecuten se solicitaron diferentes de CONAVI.
cumplan con los estandares | pruebas de laboratorio para
de calidad requeridos, verificar su cumplimiento segin
gsegu'rgndo la adecuada los estandares nacionales.
inversion de los recursos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el PCDSVC, periodo (2013).

Como se mencion0 anteriormente, la metodologia utilizada por este plan, fue el
establecimiento de un listado de calles a intervenir en cada afio, mediante un
priorizacion realizada por el Ing. Luis Fernando Cambronero, de acuerdo a su criterio

como Director de la Unidad Técnica de Gestion Vial.

El cumplimiento del listado de calles en el primer afio, 2013, fue cercano al 98%, no
obstante, para el afio 2014, se vari6 totalmente el listado de calles a intervenir, y para
el aflo 2015, se mantuvo aproximadamente un 50% de las calles previamente
establecidas. Es importante acotar que las modificaciones al listado de las calles a

intervenir se realizaron segun las aprobaciones de Junta Vial Cantonal.

2.7.Gestion vial en el Gobierno Local (UTGVM, JVC, Concejo Municipal y
comités de caminos o asociacion de desarrollo)

La Gestion vial de los caminos del cantén de Alajuelita se ha vendido desarrollando
con base al plan quinquenal vigente de la Unidad Técnica de Gestion Vial, el cual
esta conformada por el siguiente personal:

Director de la Unidad Técnica de Gestion Vial: Ing. Luis Fernando Cambronero.

Asistente Técnico: Arquitecto Michael Barboza.

Promotor Social: Juan Manuel Picado Pérez.

Secretaria: Karla Fernandez.

11
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La Unidad Técnica de Gestion Vial cuenta con los siguientes recursos: tres
computadoras, tres laptops, dos de las cuales fueron donadas por el programa

MOPT-BID, asi como la donacion de dos pizarras metaplan.

A nivel de administracion se cuentan con un backhoe y una vagoneta, los cuales son
compartidos con la Unidad Técnica. Con estos equipos se realizan trabajos de
mantenimiento de caminos y de administracién, tales como recoleccion de basura,
escombros y limpieza de lotes comunales.

Entre los actores que intervienen en el mejoramiento de los caminos cantonales

estan:

Junta Vial Cantonal: Realiza la aprobacién del presupuesto anual de la UTGVM vy la
aprobacion de proyectos menores solicitados, ya sea en forma individual, o de forma
comunal, con la cual se estimula a los vecinos para la conformacion de comités de
caminos y se promueve la organizacion comunal para el mejoramiento de los

caminos.

Concejo Municipal: Aprueba lo enviado por la Junta vial Cantonal para su refrendo.

Comités de Caminos: Son organizaciones de vecinos de un camino que se organiza
a nivel de comité, a fin de buscar la reparacion de la calle y permite la entrega de
materiales para la reparacion de un camino en forma conjunta municipalidad y

comunidad.

Asociaciones de Desarrollo: Son grupos organizados que cuentan con el apoyo
financiero de DINADECO, lo que permitiria ejecutar proyectos con colaboracién
mancomunada: Asociacion de Desarrollo y Municipalidad. En el caso de la
municipalidad de Alajuelita no se ha ejecutado ningun proyecto en colaboracién con

las asociaciones de desarrollo

12
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CAPITULO 3: CARACTERISTICAS DEL CANTON VINCULADAS A
LA RED VIAL

En este capitulo se desarrollaran las diferentes caracteristicas sociales, econdmicas

y ambientales del canton.

El canton de Alajuelita se constituyd mediante la Ley No.58 del 4 de junio de 1909 y
se convirtié en el cantén niumero diez de la provincia de San José, con seis distritos.

Se designé como cabecera la poblacion del mismo nombre.

Asimismo, el 3 de diciembre de 1969, segun la Ley 4480 se le otorga el titulo de
ciudad a Alajuelita y en el afio 1980, segun el decreto ejecutivo 11562 — con fecha
del 29 de mayo, se definen los limites con la ciudad de San José. El tamafio

geogréfico del cantén es de 21.17 km?
El canton de Alajuelita cuenta con 5 distritos, a saber:

Alajuelita Centro
San Josecito
San Antonio

Concepcién

a & w0 DR

. San Felipe

3.1.Ubicacion Geografica y afectacion de la red vial por eventos naturales

En la siguiente tabla se detallan los cantones limitrofes del canton de Alajuelita:

13
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Tabla 3. Limites del cantén

Punto cardinal Limite
Norte San José.(Circunvalacion)
Sur Acosta.

Este Desamparados Aserri
Oeste Escazu

Fuente: MINSA _Asis 2008-2009

El canton de Alajuelita es limitrofe con el cantdn de San José, capital del pais, lo que
ha generado que miles de conductores lo tomen como ruta de paso desde otros
cantones tan importantes como Escazl que se ha perfilado como un foco de
desarrollo. Ello ocasiona un alto trafico principalmente en la salida y entrada de

Escazu y la de San José.

El otro canton limitrofe es el cantdn de Desamparados, el cual es uno de los

cantones mas poblados, del cual existe un alto transito en busca de rutas alternas.

14
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llustracion 1. Mapa de Alajuelita

84°07'

CANTON DE &

9°56'

N

ESCAZU

\ CANTON DE SAN JOSE

D\lg v*‘-’ Q

&I SAN FELIPE *‘(

1

[} Verbeha

‘\ﬂ

<, A
i, San Fe ﬁ \
“— ---'" 1ta

~ l§ Concepcién
lro SandQE 8T
s i g CANTON DE
‘ DESAMPARADOS

DISTRITO 12 ALAJUELITA

Ve \8/
/s g & X\
CANTON DE ESCAZU /// e / paras Y /
>/f -~ el o —
3 ," S
DhTRﬂo 2: SAN JOSECITO

[,

g CANTON DE ASERRI

.Y o] ]

Y CANTON 110
CANTON ALAJUELITA
DE ACOSTA

9°57”

84°07'

Fuente: ASIS, 2011 Ministerio de Salud

2018 - 2023

15



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON ALAJUELITA]

2018 - 2023

En la siguiente tabla se muestra un resumen de las principales afectaciones a la red vial cantonal, por parte de eventos

naturales presentes en el canton:

Tabla 4. Rutas afectadas por eventos naturales en el canton

Evento Natural Long.
Cdédigo de Ruta Neblina/ Deslizamientos | Inundaciones Hundimientos Sismos E. Afectada
Niebla? 2 2 i 2 Volcanicas*? (Km)3
RN°105 X X X 2
RN° 217 X X X 2
1-10-063(Calle 400 mts
X X
Vargas)
(Jazmin) X 1
Cascabela X X X 2
Sector 77 X 400 mts

Fuente: Experiencia de Campo de los Funcionarios Municipales.

* Erupciones volcanicas.

1: Eventos que no cuentan con fuentes de informacién secundaria.

2: Eventos para los que puede encontrarse informacion secundaria oficial generada por la Comision Nacional de Emergencias

(CNE).

3: Longitud afectada en kilémetros para la globalidad de los eventos.

Es de destacar que la mayoria de eventos naturales que afectan las calles ocurren en rutas nacionales, no obstante los

eventos en

rutas cantonales se mantiene una vigilancia tales como:

el deslizamiento de

la Cascabela.
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De esta forma, la mayoria de las rutas afectadas por rutas eventos naturales
suceden en rutas nacionales, por lo que el ente encargado de la gestion de estos

eventos es el Consejo Nacional Vialidad.

En el caso de las rutas cantonales afectadas por inundaciones podrian atenderse
como un plan de mantenimiento de las afluentes para evitar la acumulacion de

escombros y basura y no obstaculicen los pasos de las bocas de alcantarillas.

Asi también, es de destacar que el presupuesto es muy limitado, lo que impide tener

un margen de maniobra para la gestion de desastres.

3.2.Indicadores sociales del canton

El cantdn de Alajuelita, cuenta con una poblacion socioeconémica con nivel medio y
bajo y con una gran poblacion que requiere de multiples servicios publicos
municipales e institucionales, y como posteriormente se podra observar, la poblacion
del cantdon muestra indicadores socioecondémicos a nivel medio y bajo, lo que
repercute en la recaudacion tributaria de la municipalidad y por lo tanto afecta el

financiamiento de proyectos comunales.

A continuacién, se muestra una tabla con las caracteristicas demogréaficas del afio
2011.

Tabla 5. Caracteristicas Demograficas al afio 2011

Variable Cuantificacion
Poblacion total 77.603
Superficie en Km? 21,17Km?
Densidad por Km? 3.665

Fuente: INEC, Censo 2011
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De acuerdo a proyecciones del INEC, la poblacion del cantén de Alajuelita para el
afo 2021, se estima en 95.868. Este crecimiento poblacional presionara la utilizacion
de transporte de bienes y servicios, asi como la movilidad de los recursos humanos
hacia los centros de trabajo. Lo anterior indica que se debe proyectar una red vial
con conectividad que permita la eficiente movilidad y el mejoramiento de la calidad

de vida.

En la siguiente tabla se analizard la poblacién del cantdon seguin sean zona rural o

urbana:

Tabla 6. Poblacion de distritos segln zona (Rural o Urbana) - Afio 2011

Distrito Poblacion Urbana Poblacion Rural
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
(respecto al (respecto al
total distrito) total distrito)
Alajuelita Centro 11 988 100,0 0 0
San Josecito 10 506 100,0 0 0
San Antonio 4739 83,6 3961 16,4
Concepcion 18 721 100,0 0 0
San Felipe 31 649 100,0 0 0

Fuente: INEC, Censo 2011

La mayor parte de la poblacién se encuentra en los distritos de Concepcion, San
Felipe, Alajuelita Centro, San Josecito y San Antonio.

El distrito de San Felipe, es sumamente poblado debido a asentamientos irregulares
tales como Tejarcillos, y el Jazmin. Lo anterior ha generado una fuerte presion

territorial sobre el uso de tierra y el adecuado manejo de los recursos naturales.
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3.3.Indicadores economicos del canton

El canton de Alajuelita fue el eje central de la politica de vivienda de los gobiernos de
los 80, de esta forma y sin mediar un plan de ordenamiento territorial, el canton
presentd una explosion demografica y sin contar con plazas, parques, escuelas o
colegios para recibir a la poblacién. Esto implica que hoy en dia el cantdn sea una
poblacién dormitorio, con muy pocas fuentes de empleo, y que no cuenta con una

zona comercial o industrial fuerte.

En el siguiente cuadro se incluye una caracterizacién de los principales indicadores

econdmicos del canton.

Tabla 7. Caracteristicas Econémicas del Cantén

Variable Cuantificacion
indice de Desarrollo Social (IDS) Valor afio 2013: 59.4

Posicion relativa afio 2013 respecto al resto
de cantones: 35

indice de competitividad cantonal Valor afo 2011: 54

(ICC)
Poblacion en fuerza de trabajo de 15 | Cantidad de personas:31.764
afos y mas (poblacién
econdémicamente activa)

Poblacion ocupada de 15 afios y - Cantidad de personas ocupadas: 30 562
mas - Porcentaje de personas ocupadas
respecto a la Poblacién en fuerza de
trabajo de 15 afios y mas: 96,2%

Poblacion desempleada de 15 afios

y mas Cantidad de personas desempleadas: 1 202

- Porcentaje de personas desempleadas
respecto a la Poblacion en fuerza de
trabajo de 15 afios y mas: 3.8%
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En la siguiente imagen se muestra los pilares que conforman el indice de
Competitividad Cantonal los cuales son: Infraestructura, Calidad de Vida e

Innovacién y como estos han tenido una variacion desde el afio 2006 al afio 2011.

llustracién 2. Comportamiento del ICC 2006-2011

Grafico 116
Pilares del ICC
Canton Alajuel ita mmm |nfragstructura === nnovacion
2006-2011 Calidad de Vida
1_
a-
B—
i
8-
5=
A- I
g
2-
-
o
2006 2007 008 5009 2010 2011
Fuenie: Dbsenvatono el Desamoio

Fuente: indice de Competitividad Cantonal 2006-2011 Universidad de Costa Rica.

El canton de Alajuelita muestra un nivel alto en el pilar de infraestructura, ya que
aparece en la posicion 12, no obstante, en la calificacion general muestra un nivel
bajo ya que la posicion que muestra es 54, ya que es afectado por las otros pilares

tales como: econémico, clima empresarial, clima laboral entre otros.

Asi también destaca de la imagen anterior, como el indicador de calidad de vida se

encuentra en decrecimiento desde el afio 2009 hasta el afo 2011.

En el siguiente cuadro se visualiza la distribucion de la poblacion ocupada segun el

sector primario, secundario y terciario.
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Tabla 8. Poblacion ocupada segun distrito y lugar de trabajo- Afio 2011

Distrito Poblacién Ocupada | Porcentaje dela | Porcentaje de la | Porcentaje de la
(cantidad de poblacion poblacién poblacion
personas) ocupada en ocupada en ocupada en
Sector Primario Sector Sector Terciario
* Secundario
Alajuelita 5209 0,4 17,5 82,1
San Josecito 4324 0,9 21,2 77,9
San Antonio 1880 4.0 22,3 73,7
Concepcion 7 356 0,3 23,5 76,2
San Felipe 11 793 0,6 24,9 74,5
Total 30 562 0,7 22,6 76,6
Canton

Fuente: INEC, Censo 2011.

El cantén de Alajuelita es un cantén con sector econdmico principalmente terciario, y
esto se ve reflejado en la tabla anterior, en términos distritales, ya que en el caso de
Alajuelita Centro la poblacion ocupada en el sector terciario es del 82.1%.Es de
destacar que el distrito mas rural es el distrito de San Antonio. Lo cual se ve reflejado
que es el distrito con mas peso en el sector primario un 4.0%, mientras que el resto

de distritos no supera el 1%

3.4.Percepcion empirica del Desarrollo Socioecondmico en el canton y el
impacto en la red vial cantonal

En el cantdn de Alajuelita es un canton dormitorio que tiene numerosas
urbanizaciones de bienestar social y no cuentan zonas de comercio o industriales
importantes, el mayor trafico se genera en la ruta de travesia 110001 como resultado
de los vehiculos que, evitando la restriccion vehicular y los peajes desde Escazd,

toman el cantén como una ruta de paso.

El otro foco de alto congestionamiento vial es la Unica principal de Alajuelita- hacia
San José. La cual recibe todos los vehiculos que buscan salir del canton hacia el

Centro de San José.
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De esta forma el cantdn de Alajuelita se ha convertido en un cantdén de paso de los
vehiculos que vienen desde Escazl, Desamparados e incluso Aserri, provocando

grandes presas en las horas pico de la mafiana y tarde, en la salida hacia san José.

3.5.Institucionalidad y Organizaciones Sociales con presencia en el canton

Como se ha mencionado en los apartados anteriores, el cantdbn no cuenta con
grandes zonas comerciales o industriales que generen importantes flujos
vehiculares, los principales flujos vehiculares estan relacionados con los centros

educativos y centros de salud e iglesias, presentes en el cantén

En la siguiente tabla se detallan los centros educativos, centros de salud e iglesias

gue generan importantes flujos vehiculares.

Tabla 9. Instituciones u organizaciones presentes en el cantén y percepcion sobre el
nivel de generacién de transito peatonal— Ao 2015

Cantidad y tipo de Ubicacién Apreciacion empirica del
institucién u geogréfica en el | movimiento peatonal ocasionado
organizacion canton Alto Medio Bajo

Iglesia Catdlica del Alajuelita Centro. X

Centro.

Escuela de San Felipe Distrito San X
Felipe.

Escuela los Filtros. Distrito San X
Josecito.

Cedes don Bosco Concepcion. X

Centro Educativo Alajuelita Centro.

Abraham Lincoln. X

Clinica Nueva de Alajuelita Centro. X

Alajuelita.

Ebais de Tejarcillos. San Felipe. X

Ebais de Concepcion. Concepcion. X

Iglesia de San Felipe San Felipe. X

Escuela Ismael Coto. San Josecito X
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Cantidad y tipo de Ubicacion Apreciacion empirica del
institucion u geogréfica en el | movimiento peatonal ocasionado
organizacion canton Alto Medio Bajo
Escuela los Pinos. San Felipe. X
Liceo Alajuelita San Felipe. X
Colegio Técnico Alajuelita Centro.
. - X
Profesional de Alajuelita.

Fuente: Apreciacion empirica-juicio experto de la UTGVM.

Como se menciona en la tabla anterior, los principales centros de movimiento
vehicular y peatonal son los centros educativos tales como: Cedes don Bosco

Escuela San Felipe, Escuela Abraham Lincoln. Escuela los Pinos.

Tabla 10. Instituciones u organizaciones presentes en el canton y percepcion sobre el
nivel de generacién de transito vehicular — Ailo 2015

Apreciacion empirica del
Cantidad y tipo Alcance movimiento vehicular
de institucion u ocasionado
organizacion Local Nacional Alto Medio Bajo
5 escuelas X X
Centros de Salud X X
Iglesia Catélica X X

Fuente: Apreciacion empirica-juicio experto de la UTGVM.

Las principales organizaciones generadores de transito presentes en el cantén son

los centros educativos, por el transporte de estudiantes, los centros de salud, tal

como el Ebais de Alajuelita Centro, y la clinica nueva.
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3.6.La Red Vial y Conservacion de Biodiversidad

La red vial cantonal de Alajuelita realmente no intercepta ningun corredor biologico
ya que el Area de Conservacion de los Cerros de Escazu es limitrofe con el sector de
la Cruz de Alajuelita. De esta forma ningun camino tiene alguna afectacion directa

sobre algun corredor biologico o area de conservacion.
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CAPITULO 4: EL ESTADO DE LA RED VIAL CANTONAL

En este capitulo se desarrollara un diagnéstico del estado de la red vial cantonal, la
caracterizacion de las calles segun la jerarquizacion, un analisis de la condiciones del
tipo de superficie de rodamiento, del estado del camino y del estado de los sistemas

desfogue pluvial.

Ademas, un analisis de los caminos segun criterios econémicos y en relacion a la
actividad productiva y turistica que se pueda desarrollar en las zonas y donde existe

la comunicacioén de la red vial.

Esta informacion se obtuvo de los expedientes de caminos de la red vial cantonal,

que fueron elaborados mediante licitacion en el afio 2012.

Se analizaran los diferentes elementos de infraestructura vial, tales como estado del
camino, tipo del camino, estado de los drenajes, nivel de produccion, actividad
comercial del camino esto con el fin que muestre el tipo de los caminos que existe en

el cantdn y su vinculacion con actividad socio econémico del cantén.

Entre los métodos utilizados para la evaluacién de los caminos es su jerarquizacion
por tipo A, B, C, con base a lo indicado en el TPD y a criterio de la experiencia de los
funcionarios a cargo de la UTGVM. De esta forma, las calles tipo A, son las que
sirven de ruta a centros de estudio (escuela o colegio, centros de salud) y que

entroncan con rutas nacionales.

En la caracterizacion tipo B, se incluyen las calles secundarias que dan la
comunicacién a las rutas primarias tipo A que seran los ramales que tienen

comunicacion directa a las rutas primarias.
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Mientras que la caracterizacion tipo C terciarias, seran todas aquellas calles que
comunican los caserios, urbanizaciones a las calles tipo B, ya que las mismas son

ramales de conexidn a sectores tipo habitacional.

Esta metodologia de aplicacion la podemos visualizar en el mapa con los colores
aplicados para esta clasificacion

Rutas Nacionales en color rojo

A Primaria: color amarillo.

B Secundaria: color azul

C Terciaria: en blanco.

llustracién 3. Mapa Jerarquizacién de la Red Vial Cantonal

- RUTA NACIONAL

(A) | PRIMARIA

- SECUNDARIA

(C)  TERCIARIA

ESCAZU

Fuente: Inventario de la Red Vial Cantonal Afio 2012
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Este diagndstico se elabor6 en base a la informacion del inventario fisico de la red
vial del canton que consta en la boletas de cada camino tales como: tipos de
superficie, estados de superficie, estados de sistemas de drenajes, estados de
caminos, TPD, IVTS, jerarquizacion, accesibilidad, poblacion beneficiada. Esta

informacion se generé en el afio 2012 a traves de una licitacion.

Entre la informacién que se document6 en cada expediente de camino esta la
estimacion del TPD, la cual se obtuvo mediante conteos de una hora y con el factor

de expansion.

4.1.Inventario de la red vial cantonal

Como se menciona en el apartado anterior, la municipalidad, mediante licitacion,
actualizo la red vial cantonal y se generd un expediente de cada camino con bitacora
fotografica. De esta forma, la extension de la red vial cantonal es de: 102.138
kilbmetros lineales, de los cuales mantienen tipos de superficies de asfalto, concreto,
lastre, tierra. Se ha estado implementando el concreto como una nueva metodologia
de intervencién participativa en el cantdn, segun las caracteristicas especificas de
cada caso en particular. Sin embargo, la superficie de ruedo predominante es el
asfalto.

4.2.Caracteristicas y condicion de la Red Vial Cantonal

Uno de los distritos mas densamente poblados es el distrito de San Felipe, el cual
posee una poblacion total de 31.649 habitantes. Este distrito tiene la red vial distrital
mas grande con una distancia de 35 kilbmetros lineales. Asimismo, cuenta con
varios caminos altamente transitados, entre los que se encuentran: la ruta de

travesia 11001 que interconecta la ruta nacional 177 que va a Escazu.
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En el distrito de Concepcion las rutas cantonales mas transitadas serian rutas tales
como: Ruta Patalillo, Ruta Cambronero, y el distrito de Alajuelita centro la Ruta
Barboza, y calle Lagunilla; y se proyecta como una via altamente transitada la via
Juan Pablo II- la Guaria 2 cuando se construya el puente con el programa MOPT-BID

gue unira las comunidades anteriormente mencionadas.

Las rutas anteriormente mencionada se pueden caracterizar como rutas de paso que
intercomunican a los distritos del mismo cantébn y a cantones vecinos como

Desamparados, San José, Escazu y Aserri.

4.2.1. Tipo de Superficie y su Longitud en la Red Vial Cantonal

En la siguiente tabla se muestra el tipo de superficie existente en el cantdén y la
longitud de cada uno de los tipos de superficie:

Tabla 11. Tipo de superficie y longitud en Km.

Tipo de Superficie Longitud Km.
Asfaltico 76,923
Concreto 2,756
Tierra 21,625
Granular 0,834
Total 102,138

Fuente: Elaboracién propia

Como se muestra, el tipo de superficie predominante en la red vial cantonal es el
asfalto, por lo que se debe tener puntualizado las intervenciones en metodologia
asféltica para poder mantener la red vial existente en un estado aceptable y mejorar

la infraestructura asféaltica que se encuentra en mal estado.
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4.2.2. Analisis del Estado de la Red Vial.

En la clasificacion del estado del camino, la red vial cantonal de Alajuelita muestra

las siguientes caracteristicas:

Figura 1. Estado de caminos de la Red Vial Cantonal. Distribucion
porcentual segun kilbmetros lineales

18924 Estado de camino
19%
\ M Regular
m Malo
Bueno

Fuente: Elaboracién Propia. Diagndstico de la Red Vial Cantonal 2016.

Se puede observar que el 38% de la red vial cantonal se encuentra en un estado
regular, lo que equivale 39 km lineales, mientras que en estado buena un 19%, que
serian unos 18 kildmetros lineales. Se encuentra en un estado malo un 43%, lo que

es equivalente a 44 kilbmetros lineales.
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Estado del Camino segun Totalidad de los Caminos.
Sobre el Estado del Camino segun la totalidad de los caminos contabilizados se

muestra la siguiente informacion:

Figura 2. Estado de caminos de la Red Vial Cantonal. Distribucion
porcentual respecto a la cantidad total de caminos

Estado de camino

W Regular

H Malo

Bueno

Fuente. Elaboracién Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016.

De acuerdo al grafico anterior, de la totalidad de los 342 caminos contabilizados para
el presente plan quinquenal el 43% se encuentra en estado regular, mientras que el
30% en estado bueno y un 27% de la totalidad de los caminos se encuentra en mal

estado.
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4.2.3. El Transito Promedio Diario de la Red Vial Cantonal.

En el siguiente grafico se visualiza el Transito Promedio Diario (TPD) y relacién con

los Kilbmetros de la red vial

Figura 3. Transito Promedio Diario. Relacion porcentual, segin
kilbmetros lineales de la RVC

Disagigaucién d§7l4'gPD

1% ~_ 7%

H Alto

H Bajo

Medio

Fuente. Elaboracién Propia Diagndstico de la Red Vial Cantonal 2016

Se puede apreciar que el 92% de los kilometros lineales de la red vial cantonal tiene
un transito promedio diario bajo, mientras que 1% de los kilbmetros contabilizados
tiene un transito promedio diario a nivel medio y solo un 7% reporta un transito

promedio diario alto.
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El transito Promedio diario, respecto a la cantidad de caminos de la red vial cantonal.

En el siguiente gréafico se analiza el TPD en relacion con la totalidad de los caminos
contabilizados para el presente estudio. La clasificacion del TPD se obtuvo a partir

de clasificacion de hoja programada en Excel proporcionada por Lanamme UCR.

Figura 4. Transito Promedio Diario. Relacion porcentual, segin
kilbmetros lineales de los caminos

Distribucion del TPD

14,9 Km
75%

HAlto

mBajo

Medio

Fuente. Elaboracion Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016
Como se puede apreciar, un 75% de los kilbmetros lineales de los caminos

cantonales presenta un alto transito promedio diario mientras que un 25% un bajo

TPD. A nivel medio el transito promedio diario de los kilometros lineales, es minimo.
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4.2.4. La]Jerarquizacion de la Red Vial Cantonal.

De acuerdo a los criterios explicados en el apartado anterior, sobre la Jerarquizacién
de los caminos, se analizaré la jerarquizacion en relacion a los kilometros registrados

en la red vial cantonal.

Figura 5. Jerarquizacion de la RVC. Relacién porcentual, segun

kilbmetros
Jerarquia
8,957
9%
mA
B
557‘;;5 35,531
35%
C

Fuente. Elaboracién Propia Diagndstico de la Red Vial Cantonal 2016

Como se puede observar, un 56% de los kilometros registrados en la red vial
cantonal se clasifican como tipo C, lo que implica que son caminos que comunican a
las urbanizaciones y calles internas de barrios. Lo anterior demuestra el caracter de
cantdén de dormitorio que tiene Alajuelita, mientras que un 33% de los kildmetros se
clasifican como tipo B, que son del tipo de calles que recogen el transito de las calles
de urbanizaciones y de barrios que mueven el transito hacia las rutas primarias (tipo
A).
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Mientras que las rutas primarias tipo A, las cuales se caracterizan por generar el
transito hacia centros industriales, comerciales o centros educativos y de salud, son
solamente el 9% de los kilometros registrados en el inventario de caminos del cantén
de Alajuelita.

La Jerarquizacion en Relacidn a la cantidad de caminos de la Red Vial Cantonal.

Se analizard la jerarquizacidbn de caminos en relacion con la cantidad total de

caminos registrados para el presente diagnaostico.

Figura 6. Jerarquizacion de la RVC. Relacién porcentual, segun
cantidad de caminos

Jerarquia
10
3%
mA
85
25%
B
248 c
72%

Fuente. Elaboracion Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016

Al realizar el analisis de la Jerarquizacibn mediante la cantidad de caminos
registrados para el presente diagndéstico, surge con mayor fuerza el caracter de
cantén dormitorio ya que las calles tipo C, alcanza el 72% de la totalidad de los

caminos, mientras que las calles del Tipo B representan un 25%.

Las calles tipo A representan solamente un 3% de la totalidad de caminos

registrados.
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4.2.5. ElEstado de los Drenajes segun los kildmetros de la Red Vial Cantonal

En el siguiente grafico se mostrard la relacion existente entre el estado de los

drenajes y los kildmetros lineales registrados en el inventario de la red vial cantonal.

Figura 7. Estado de los drenajes. Relacion porcentual, segun
kilbmetros lineales de la RVC

Estado de los Drenajes

M Bueno
Regular

m Malo

Fuente. Elaboraciéon Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016

En el gréfico anterior muestra que la mayoria de los kilometros registrados en la red
vial cantonal cuentan con un buen estado de drenajes (34%), mientras que en un

estado regular el 41% y en un mal estado se estima un 25%.

Segun lo anterior, es fundamental realizar mantenimiento a las rutas con un drenaje
regular, ya que es una infraestructura fundamental para mantener la calzada en buen
estado y buscar procesos de reconstruccién que permitan recuperar los sistemas de

desfogue pluvial.
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4.2.6. Poblacion Beneficiada en relacion a la red vial cantonal.

Se describira la poblacién beneficiada del cantdén con relacion de los kildmetros de la

red vial cantonal.

Figura 8. Porcentaje de poblacion beneficiada, por intensidad. Segun
kilbmetros de la RVC

Poblacion Beneficiada
2% 0%
_-"""FH_FF'-._

7%
Alta

M Baja

B Media
Muy Alta

B Muy baja

Fuente. Elaboracion Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016

Por kilbmetros de la red vial cantonal se puede apreciar que un 48% de la poblacion
es beneficiada de forma baja y media un 43%, mientras que solo un 7% de la
poblacion es beneficiada en forma alta en relacién con los kilbmetros de la red vial

cantonal.

4.2.7. La Accesibilidad a Servicios Basicos en Relacion con los kilometros de la Red

Vial Cantonal

Se muestra a continuacion la relacion existente entre el acceso a servicios basicos y

los kildmetros registrados en la red vial cantonal.
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Figura 9. Porcentaje de kilometros de la RVC con acceso a servicios,
segln tipo de servicio

Accesibilidad a servicios basicos (Km)

Centros educativos o de salud
mNA

M Ruta de transporte publico

B Total general

Fuente. Elaboracién Propia Diagndstico de la Red Vial Cantonal 2016

El grafico anterior se puede observar la accesibilidad a los servicios publicos de los
kilometros de la red vial cantonal de esta forma: el 50% es de utilizacién del general ,
mientras que en segundo nivel de importancia se aprecia el acceso a centros de
salud y educativos con un 25% Yy un 10% la accesibilidad al servicio de transporte

publico y un 15% no asignado.

4.2.8. Actividades econdmicas en relacion con la Red Vial Cantonal
La Actividad turistica en Relacion a los kilometros de la Red Vial Cantonal.

Se analizara el potencial turistico de los Kilobmetros contabilizados en la red vial

cantonal.
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Figura 10. Porcentaje de kilémetros de la RVC qu

e potencian

permiten el acceso a zonas turisticas

Actividad Turistica
5,662

/6%

4,26
4%

® Bajo /

m Alta

= Media

Nulo

Fuente. Elaboracion Propia Diagnéstico de la Red Vi

Sobre los kildmetros que tienen conexién con alguna ruta o
un 90% es bajo o nulo, un 6% es medio y un 4% es

kilbmetros que llevan a la cruz de Alajuelita.

al Cantonal 2016

sitio turistico vemos que

alto, los cuales son los
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La Actividad Comercial en Relacion a los kilometros de la Red Vial Cantonal.

Se analizaran los kilometros de la red vial que potencien la actividad comercial del

canton.

Figura 11. Porcentaje de kilometros de la RVC que potencian la
actividad comercial

Nivel de Comercio
7,184 1,63
7% 2%
Bajo / Nulo
B Media
93,324 m Alta
91%

Fuente Elaboracién Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016
Vemos que solamente un 2% de la RVC favorecen o se utilizan para la actividad

comercial. Lo anterior se debe a que el desarrollo comercial es muy bajo y es
predominante en bazares, pulperias, abastecedores y ferreterias.
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La Actividad Productiva en Relacion a los kilometros de la Red Vial Cantonal.

Se muestran a continuacion los datos asociados al porcentaje de km de la RVC que

facilitan la actividad productiva en el canton.

Figura 12. Porcentaje de kilometros de la RVC que facilitan la
actividad comercial

Nivel de Produccion
4,072
11,567 4%
0,
11% Bajo / Nulo
B Media
Alta

86,499

85%

Fuente. Elaboracion Propia Diagnéstico de la Red Vial Cantonal 2016

Dentro de las caracteristicas productivas del cantén, se demuestra un bajisimo
desarrollo productivo ya que el 85% de los kilbmetros de la red vial tiene una baja o
nula relacion con sitios de produccién. Mientras que 11% de los kilbmetros tiene una
calificacion media de facilitacion del nivel de produccién, solamente un 4% de los

kilbmetros muestran un nivel de produccion alto.
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4.3.Caracteristicas y estado de los puentes

En este apartado se describiran los puentes existentes en la red vial cantonal y

nacional (en la lista se indica cuales sobre rutas nacionales y por tanto son de

administracion del Consejo Nacional de Vialidad).

En el cant6n existen once puentes, a saber:

Tabla 12. Puentes Existentes en la Red Vial del Canton de Alajuelita.

Puentes sobre Rutas Cantonales

Puentes sobre Rutas Nacionales

1. Quebrada Patalillo, la cual esta para
intervencién con el proyecto del MOPT - BID

1. Puente cafas este esta en la ruta
nacional 105

2.Puente Cambronero

2. Puente Figueres el cual esta en la
ruta de travesia 110001

3 Puente Juan Pabilo Il la cual esta para
intervencion con el programa del Mopt BID

3. Puente rio limoén el cual esta en la
ruta nacional 105

4 .Puente Jazmin el mismo fue construido
hace 2 afios con financiamiento no
reembolsable por parte de la comisién de
emergencias

4.Puente Quebrada herrera el cual
esta en la ruta nacional 177

5. Puente Palo Campano el mismo con
problemas de bastiones

6. Puente Verbena el mismo se esta
visualizando hacer el paso
alcantarillado ya que lo que existe no
tiene la capacidad hidraulica y presenta
problemas de inundacion

7 .Puente Tejarcillos.

Fuente: Elaboracion Propia
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La informacion de estas infraestructuras es muy escasa y la UTGVM esta en proceso
de levantamiento de los inventarios para eventualmente integrar sus intervenciones,

ya que las mismas son infraestructuras muy viejas.

4.4.Sitios con alta generacion de viajes, actuales y proyectados

En este apartado se proyectan los diferentes proyectos urbanisticos que impactaran
las diferentes rutas que dan hacia los desarrollos que se describirdn seguidamente:

Residenciales y condominios
Nombre Ubicacion Principales rutas Cantidad aproximada de
influenciadas vehiculos que la transitaran
1.Proyecto San Felipe Ruta de travesia 2.800 vehiculos adicionales
urbanistico Malaga 110001
2. Torres Bosquini San Josecito | Calle Filtros ruta 1.500 vehiculos adicionales
cantonal
3. Proyecto de Alajuelita Ruta Juan Pablo I 1. 500 Vehiculos
torres y el adicionales.
mariposario

Al analizar los proyectos que generaran alto flujo de transito se puede concluir que
son en su totalidad proyectos urbanisticos siguiendo la linea constructiva del cantén
uno de los mas importantes es el proyecto de Malaga el cual implica un adicional de
2.800 vehiculos adicionales y que se proyectara en la ruta de travesia 110001
administrada por el CONAVI por lo que seria oportuno coordinar una reunion entre el
director Ejecutivo del Conavi y el Ministro de Obras Publicas y Transportes afin de

concientizarlos de la importancia de la ampliacion de esta ruta.

Mientras que para el proyecto de Torres Bosquini si bien el acceso seria mediante
una ruta cantonal existe una serie de incertidumbres sobre la vialidad de la ejecucion
de un proyecto del proyecto urbanistico no obstante se debe tener en cuenta para las

mejoras viales en la calle.
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En el proyecto de Torres y mariposario ya esta visualizando la construccion del
puente Juan Pablo Il y la Guaria N°2 lo que permitiria una conectividad alterna entre
el distrito de San Felipe y Alajuelita Centro.
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4.5.Principales hallazgos de la caracterizacion econémica, social, ambiental y
técnica vial

Con el fin de que el Plan de Desarrollo Conservacion y Seguridad Vial contenga
sustento suficiente, se vuelve fundamental realizar un andlisis de los principales
hallazgos en términos de caracteristicas sociales, econémicas, ambientales y técnico

viales; y como este ha impactado el crecimiento y el estado de la red vial cantonal.

A partir de 1980 el canton de Alajuelita recibe una gran cantidad de urbanizaciones de
bienestar social, producto del Plan de Gobierno de Oscar Arias, no obstante, las casi
80.000 viviendas que se construyeron, se instalaron sin responder a un plan de

regulador, o algin plan maestro urbano.

Esto impact6 todo el cantdn ya que estas urbanizaciones se generaron sin crear
infraestructuras publicas tales como parques, escuelas, colegios, centros de trabajo o
fabricas, para la poblacion que se destinaba a vivir en el cantén. No se dejé terreno
para la creacién de empresas o industrias, esto provocé que gran parte de la red vial
cantonal lleve a los centros de urbanizaciones y de ahi a alamedas que brindan acceso
peatonal a las viviendas, no obstante en la actualidad esas alamedas de paso peatonal

son usadas de paso vehicular.

Se perfila Alajuelita como un cantén dormitorio, donde las fuentes de trabajo o
comercios son minimos, no existen industrias o centros comerciales que movilicen o
generen flujos vehiculares, donde los principales flujos vehiculares son ocasionados por
los vehiculos que buscan vias alternas, por ejemplo, la via que viene desde el Canton
de Escazu hacia San José, a través de la ruta nacional 177 y la ruta de travesia
110001.
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Entre las principales vias, de la red vial cantonal se encuentra: la via que conecta San
Juan de Dios de Desamparados con Concepcidn de Alajuelita, es la ruta cantonal
Patalillo codigo 1-10-061, la cual es altamente transitada como ruta alterna para

movilizarse hacia el centro de San José.

De esta forma, los principales embotellamientos son producto de flujos vehiculares que
utilizan las vias que interconectan los cantones y los caminos que permiten el transito
hacia centros educativos y centros de salud; ya que como se explico, para el caso del
canton de Alajuelita son los centros de salud y los centros educativos los principales

entes generadores de transito. Ademas, el 92% de la RVC muestra un TPD bajo.

Estas rutas fueron calificadas como rutas Tipo A, dada la metodologia brindada por
facilitadores del Lanname UCR, las cuales en la actualidad se encuentra asfaltadas y
con buena calidad de la superficie de rodamiento debido a un convenio de donacién de
asfalto con el MOPT. No obstante, estos caminos tienen un deficiente sistema de
desfogue pluvial, que se puede comprobar en el diagnostico de los caminos
inventariados donde existe un 41% de los kilbmetros registrados con sistemas de
desfogue en mal estado. Ello debe ser entendido como de uno de los elementos
estratégicos a intervenir ya que, para mantener un camino en buen estado, es

fundamental el tratamiento de aguas pluviales.

Asimismo, no se debe dejar de lado que la mayor cantidad de vias son las Tipo C, que
son las que llevan a las urbanizaciones y calles locales de los barrios del canton. Estas
vias deben ser mantenidas con una buena superficie de ruedo para que los habitantes
puedan movilizarse hasta los hogares, disminuyendo los costos de mantenimiento de

los vehiculos.
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Sobre el desarrollo socioeconémico del canton de Alajuelita se muestran bajos indices
socio-econdmicos y en los indicadores de nivel de produccion, turismo y comercio se
muestra que el canton de Alajuelita tiene bajos niveles de produccion, comercio 0
desarrollo turistico, con lo que se concluye que el cantdén de Alajuelita es un canton

dormitorio.

Otra razoén importante para mantener un adecuado manejo de aguas pluviales y
drenajes es que los eventos naturales con mayor presencia en el cantdon son los

deslizamientos, hundimientos e inundaciones.

La red vial cantonal de Alajuelita, es de 112 km lineales, y estan presentes en el cantén

11 km lineales de rutas nacionales que son administradas por el CONAVI.

Actualmente la red vial cantonal presenta las siguientes caracteristicas: el 70% se
encuentra en asfalto, mientras que el 3% en concreto, en lastre el 10%, y en tierra el
17%. Por su parte, en otra categorizacion de la red vial cantonal: el 6% se encuentra en
Excelente Estado, el 44% se encuentra en Estado Regular, en Buen Estado el 33% y
en Mal Estado el 17%.

Al analizar las diferentes elementos de diagnéstico de la red vial cantonales tales como
Jerarquizacion segun metodologia A,B,C y el analisis generado a partir de los otros
elementos tales como nivel de produccién, acceso a turismo , nivel de comercio , se
puede concluir que el cantdn de Alajuelita tiene una gran cantidad de urbanizaciones de
bienestar social y este se ve reflejado principalmente en el gréafico de jerarquizacion; ya
gue las calles tipo C superan el 50%, asi también demuestra el bajo nivel comercial,
industrial y el nulo desarrollo turistico que se presenta en el canton. De ahi que el
canton tenga un perfil de cantén dormitorio, donde las fuentes de empleo son muy
escasas y no se cuenta con un polo de desarrollo comercial o industrial que genere
empleo local o flujos vehiculares locales producto del desarrollo comercial o industrial

en el canton.
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CAPITULO 5: MARCO DE POLITICA INSTITUCIONAL EN MATERIA
DE GESTION VIAL

En este capitulo se detallan las politicas que son fundamentales en el proceso de
elaboracion del Plan de Conservacion, ya que es a partir de estas politicas que se dicta
la orientacion de las intervenciones que se realizan en los caminos cantonales, las
cuales son conformadas en base a la consulta comunal y criterios técnicos sobre

intervencion y mejoramiento de caminos.

Politicas viales cantonales

Para la formulacién de las politicas viales se tomd en consideracion las siguientes
disposiciones legales y se tomaron en cuenta los insumos proporcionados en la

consulta comunal realizada con los sindicos de cada distrito (ver Anexo 3).

e La ley 8114 establece que las UTGVM sélo deben atender los caminos
cantonales no las rutas nacionales
e La ley establece que las UTGVM deben dar prioridad al mantenimiento y la

conservacion de las rutas cantonales.
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Tabla 13. Matriz de Politicas Cantonales.

Politicas

Metas

Indicador

Andlisis /Viabilidad

Modalidad de
Intervencion

Realizar
intervenciones en
la infraestructura
vial de caminos
de asfalto y de
lastre de la red
vial cantonal
consideradas
entre regulares y
buenas.

Realizar la
intervencion de 1.5
kildmetros lineales
en rutas asfalto por
ano.

Realizar la
intervencion de 1
km en caminos de
lastre por afio.

Cantidad de
kildmetros de vias
asfaltadas que han
sido intervenidas.

Cantidad de km de
vias en lastre que
han sido
intervenidas.

Financiera: Los recursos
provenientes de las ley 8114
y la ley 9327.

Ambiental: Control del polvo
mediante riego de agua en

calles perfiladas, manteados
en vagonetas y control de la
velocidad de las vagonetas.

Econdmica: Crear las
condiciones para el
desarrollo del posible
potencial turistico en la zona
de la cruz de Alajuelita.

Social: Facilitar a la
poblacion el acceso a zonas
de recreacion

Politico-Legal: Interés del
canton (autoridades) por
generar el crecimiento
econdémico.
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Politicas

Metas

Indicador

Analisis /Viabilidad

Modalidad de
Intervencion

2. Mejorar las
condiciones de
los sistemas de
desfogue pluvial
en rutas
cantonales Tipo
A.

Intervenir 1km
metros lineales de
desfogue pluvial
construidos por
afo.

Cantidad metros
lineales de desfogue
pluvial construidos
por afio.

Financiera:

Fondos de la ley 8114,
posibles donaciones de los
depdsitos de materiales en la
zona.

Ambiental: Control del polvo
mediante riego de agua en
calles perfiladas, manteados
en vagonetas y control de la
velocidad de las vagonetas

Econdmica: Es indispensable
un buen sistema de desfogue
de aguas pluviales para
garantizar la durabilidad del
estado de la superficie de
rodamiento.

Social: Brinda seguridad vial
a los usuarios de la ruta ya
gue actualmente en algunos
sectores no existe cuneta o
tuberia por lo que existe un
hueco que pone en peligro a
los usuarios que no conocen
la ruta. Permitiria notificar a
los propietarios la
construccion de acera por

Sera un 25% por
medio
administracion y un
75% en modalidad
de contratacion.
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Politicas

Metas

Indicador

Analisis /Viabilidad

Modalidad de
Intervencion

que existiria infraestructura
pluvial.

Politico-Legal: Brindaria una
mayor durabilidad a la
carpeta lo que permitiria un
uso de los recursos publicos
mas eficiente y eficaz.

3. Mejorar las
condiciones de
infraestructura vial
gue permita
descongestionar el
trafico y disminuir
tiempos de viaje.

Ejecutar proyectos
de construcciéon de
puentes y
alcantarillados en
cuatro sectores
vulnerables de
mejoramiento de
transito vehicular, al
finalizar el
quinquenio.

(Al finalizar del
guinquenio haber
finalizado la
construccion del
proyecto de
Alcantarillado de
Cuadro Patillo,
alcantarillado del
paso vehicular en la

Cantidad de sectores
vulnerables de
mejoramiento de
transito vehicular en
los cuales se ejecutd
algun proyecto de
construccion de
puentes o
alcantarillado.

Financiera Financiamiento
del Programa MOPT-BID y
aporte de la ley 8114

Ambiental: Control del polvo
mediante riego de agua en

calles perfiladas, manteados
en vagonetas y control de la
velocidad de las vagonetas.

Econbmica: Crear mayor
conectividad vial del cantén
descongestionamiento en las
vias principales,
disminuyendo los tiempos de
traslado.

Social: Facilitar a la
poblacién un traslado mas
rapido en los cantones
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Politicas Metas Indicador Analisis /Viabilidad Modalidad de
Intervencion
verbena vy el limitrofes de Alajuelita.
Puente Juan Pablo
Il'y la Guaria 2) Politico-Legal: Interés del
cantén por generar el
crecimiento econémico.
4. Mejorar la Realizar la Porcentaje de Financiera: desembolsos de | Contrataciones.

seguridad vial en la
red vial,
principalmente en
vias que conectan
con centros
educativos y de
salud.

demarcacion en el
100% de los
centros educativos
del canton al
finalizar el
guinquenio.

centros educativos
del canton que
cuentan con la
demarcacion
requerida

laley 8114 y la ley 9327.

Ambiental: Control del polvo
mediante riego de agua en
calles perfiladas, manteados
en vagonetas y control de la
velocidad de las vagonetas
Econdmica: Favorecer a la
poblacion del canton de
seguridad en las vias mas
transitadas.

Social: Promover carreteras
mas seguras a la poblacion
local disminuyendo los
accidentes de transito en los
sectores con influencia de
poblacion.

Politico-Legal: Promover una
mayor seguridad vial en los
lugares mas sensibles del
canton.

51



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON ALAJUELITA] 2018 - 2023

CAPITULO 6: EL PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y
SEGURIDAD VIAL CANTONAL

6.1.Marco estratégico

Como se ha mencionado en lineas anteriores, el Plan Quinquenal de la Unidad Técnica
de Gestion Vial 2012-2017, se realiz6 antes de los procesos de planificacion del Plan de

Desarrollo Humano Local y el Plan Estratégico Municipal.

De esta forma, el PDHL y el PEM se integraron al Plan Quinquenal como un capitulo
estratégico sobre la atencién y el mantenimiento de las vias, de esta forma se mantenia
lo l6gica de la Planeacion Quinquenal de atencion de calles sin variar los esfuerzos de
los productos de planificacion anteriormente descritos sobre las otras areas del

desarrollo econémico local.

En las siguientes tablas se muestran los valores propuestos para la UTGVM y un
analisis FODA, como una herramienta para analizar la gestion administrativa que
realiza la Unidad Técnica:

Tabla 14. Propuesta de valores y su respectiva definicion

Valores Definicion
Compromiso La disposicién para realizar determinada
tarea 0 actividad.
Transparencia Es la cualidad de ser transparente en las

gestiones que se realizan.

Participacion Es el conjunto de mecanismos que impulsan

Ciudadana. el desarrollo local y la democracia

participativa a través de la integracion de la
comunidad al quehacer politico
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Valores Definiciéon
Es el valor de decir la verdad, ser decente,
Honestidad. recatado, razonable y justo

Responsabilidad.

Es un valor que esté en la conciencia de la
persona que estudia la Etica en base a la
moral.

Trabajo en Equipo

Es el trabajo hecho por varios individuos
donde cada uno hace una parte pero todos
con un objetivo comudn

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 15. Analisis FODA de la UTGVM

WM>NMMEC > 20O

Se cuenta con el recurso humano dispuesto segun el
decreto 34624-MOPT, mas una secretaria.

Amplia experiencia de los funcionarios en la gestion
vial.

Se cuenta con equipos de cémputo asignados a los
funcionarios.

Procesos de capacitacion a través del Programa
MOPT-BID.

Aumento de los Presupuestos asignados a través de
la ley 9329.

Donacién de Equipos por parte del Programa MOPT-
BID, para la gestion vial.

OMmMmO>» 0 - — WMo

Multiples funciones de la gestién vial saturan de
trabajo a los funcionarios de la UTGV.

No se cuenta con inspectores de caminos ni cuadrilla
de campo para la inspeccion y mantenimiento vial.

Falta de maquinaria exclusiva a cargo de la Unidad
Técnica de Gestion Vial.
Poca capacitacibon en el uso de herramientas
tecnoldgicas.

WPEN>>ZMZI>0OMUO>»0 - Z2C 20O TO

Posibilidades de modificacion del decreto 34624-
MOPT, dejaria sin sustento legal a las UTGVM.

El no desembolso de los recursos de la ley 8114 y
ley 9329 por posible crisis fiscal del gobierno.

Conflictos politicos en Junta Vial Cantonal que
dificulten la aprobacién de proyectos viales.

Eventos naturales que produzcan deterioro en las
vias
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Del analisis FODA se determina que existen debilidades en la gestion operativa del
departamento para lo cual se requiere generar nuevas plazas que suplan las
debilidades en la gestion operativa y de la inspeccion de la infraestructura vial
cantonal, que permita detectar problemas y proponer proyectos, afin de que el
departamento pueda actuar en forma proactiva en la gestion vial. Asimismo,
mediante este proceso se detectado debilidades en el manejo de sistemas de
software por lo que es importante fortalecer mediante capacitaciones que permitan

suplir esta debilidad detectada.

6.2.Criterios y priorizacion de caminos

6.2.1. Relacion de las Politicas con los criterios de Priorizacion

De acuerdo en las politicas generadas segun las necesidades del cantdén y la
relacion con la caracterizacién de los caminos, se generan datos necesarios para
visualizar las intervenciones requeridas para mejorar la red vial. En estos casos
hemos utilizado, de acuerdo a las politicas, los criterios de priorizacion de los

caminos como:

1. Tipos de superficie de ruedo

2. Estados de superficie de ruedo
3.TPD

4. Jerarquizacion

5. Estado del camino

En esta seccion se explica cada uno de los criterios (el IVTS, inventario o similar)

utilizados para la priorizacion:
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Tipo de Superficie: Se refiere al tipo de superficie de ruedo que presenta la

carretera tales como: superficie en concreto, asfalto, lastre o tierra.

Estado de Superficie de Ruedo: Esta clasificacion determina la calidad de la
superficie de ruedo. En el caso del inventario de la red vial del canton de Alajuelita,

se utilizaron los siguientes rasgos: Bueno, Regular y Malo.

TPD (Transito Promedio Diario): Este elemento cuantifica la cantidad de vehiculos

que transitan por una calle.

Para la estimacion del transito promedio diario se clasificé el transito bajo los
siguientes parametros: bajo es menor a 1000, medio : 2000 vehiculos, y alto mayor a
3000 vehiculos.

El dato del transito promedio diario contabilizado en cada expediente de camino se
realizd con la siguiente metodologia: Conteos vehiculares de una hora y

multiplicados por el factor de expansion.

Jerarquizacién: Este elemento de caracterizacion permite la clasificacion de los

caminos mediante los siguientes factores:

Tipo A: Distribuyen el transito entre zonas de produccion industrial
comercial de gran importancia, permiten la conexion a centros urbanos,
brindan a accesos a centros de salud y educativos, pertenecen a rutas
continuas que forman corredores, troncales o anillos y brindan conexion

entre rutas nacionales o se sirven de conexion de rutas alternas.

Tipo B: Distribuyen el transito entre zonas de produccion, industrial o
comercial de menor escala, brindan conexion a rutas primarias o sirven

de rutas alternas.

Tipo C: Su principal funcion es brindar acceso a zonas urbanas o

poblaciones, son rutas cortas y sin conectividad.

(Fuente: Lanname)
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De los criterios anteriormente explicados y dado el analisis del Director de la Unidad
Técnica de Gestion Vial, Ing. Luis Fernando Cambronero, de las politicas propuestas
para la conservacion vial, se relacioné la informacién contenida en el diagnostico con
las politicas, esto con el objetivo de determinar los criterios utilizados para la

priorizacion de caminos. Dicha relacidn se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 16. Relacién de las Politicas con los Criterios de Priorizacion.

Politicas de Conservacion de la Criterios de Priorizacion
Red Vial.

Realizar intervenciones en la Tipos de Estado del Estado de
infraestructura vial de caminos Superficie Camino Superficie
asfaltados y de lastre de la red vial de Ruedo del
cantonal consideradas en condiciones camino.
regulares y buenas.
Generar intervenciones en las Tipos de Jerarquizacién | Estado del
Condiciones de los Sistemas de Superficie Camino
Desfogue pluvial de las Rutas de Ruedo
Cantonales Tipo A.
Generar condiciones de Tipos de TPD Estado del
infraestructura vial que permita Superficie Camino
descongestionar el trafico en los de Ruedo
sectores mas transitados del canton

El criterio de indice de vialidad técnico social no se utiliza al ser un criterio que
brindaba notas muy similares entre los caminos, por lo que se considerd que era un

criterio que no aportaba una diferenciacién clara entre los caminos.

6.2.2. Metodologia utilizada para la priorizacion de caminos

Para la priorizacion de los caminos se utiliza la metodologia de criterios ponderados,
ya que se considera que es la que mejor se adapta para la priorizacion de la red vial

cantonal de Alajuelita. .
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Criterios ponderados:

Se utilizan los diferentes criterios que tienen los caminos, tales como:
Jerarquizacion, TPD, estado del camino , tipo de superficie, estado de la
superficie, a los cuales se les asigna un porcentaje , y la suma del

porcentaje asignado a cada criterio debe sumar el 100%

Para la asignacion del porcentaje a cada criterio fue seleccionada por el
Ing. Cambronero, en base al criterio profesional producto de una gestién al
frente de la Unidad Técnica de Gestion vial de mas de 6 afos de
experiencia sobre la red vial cantonal de Alajuelita, asimismo esta
ponderacion se vio influenciada las politicas seleccionadas para el
desarrollo de este plan, ya que se asociaron estos criterios a las politicas

seleccionadas previamente.

De acuerdo con los valores asignados, para la red vial del cantén de Alajuelita se

muestra en la tabla siguiente

58



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON ALAJUELITA] 2018 - 2023

Tabla 17.Matriz de criterios utilizados para la priorizacién caminos

e ., Puntaje .,
CRITERIO Clasificacion i Ponderacion
Asignado
Asfalto 1
Concreto 0,8
Tipo de Superficie de ruedo TSB 0,6 30%
Granular 04
Tierra 0,2
Bueno 1
Estado de superficie de ruedo Regular 0,6 15%
Malo 0,3
Bueno 1
Estado de camino Regular 0,6 35%
Malo 0,3
Alto 1
Transito Promedio Vehicular (TPD) | Medio 0,7 10%
Bajo 0,4
Tipo A 1
Jerarquia (conectividad) Tipo B 0,6 10%
Tipo C 0,3
Total | 100%

En el anexo 1 se muestra el listado de caminos priorizados mediante la metodologia
de criterios ponderados ya que es la metodologia que mejor se adapta a la realidad

de la infraestructura vial y al ambiente socioeconémico presente en el cantén.

Asi también se detalla que los porcentajes anteriormente indicados se aplican una
asociacion entre las politicas y los criterios de intervencién entre los cuales podemos

indicar:

Tipo de superficie de ruedo
Estado de superficie de ruedo
Transito Promedio Diario

Estado de Camino.

o kr 0N PF

Jerarquizacion.
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A mayor asociativa de politicas se le brinda un mayor porcentaje al sistema de

criterios.

En la tabla de los caminos priorizados que se incluye en los anexos, se puede
observar que existen varios caminos que se empatan por la nota obtenida al
momento de realizar la seleccion. Con los criterios anteriormente mencionados se
utilizara el criterio de la nota de indice de Vialidad Técnica Social para el desempate

de los caminos.

6.3.Disponibilidad futura de recursos para la red vial del canton

Para el mantenimiento de la red vial cantonal del cantdén la municipalidad cuenta
Unicamente con los recursos de la ley 8114, asimismo el aporte que se realiza a
través de las partidas especificas es minimo y no es continuo, y los montos que se
asigna muchas veces deben ser respaldados por los fondos de la ley 8114, ya que
son presupuestos sumamente bajos, para los proyectos, lo que implica una mayor

complejidad para la ejecucién del proyecto.

A continuaciéon se muestra una tabla con los ingresos historicos registrados en los
altimos afos:

Tabla 18. Ingresos histdéricos 2011-2015

Fuentes de recursos adicionales, histérico de afios previos

Fuente de finaciamiento Af02011 | AR02012 | AR02013 | AR02014 |  AR02015 |
Ley 8114 180.124.739,04  285.137.103,83  324.588.014,25  327.425.970,06  202.801.785,80
Recuersos Propios ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00 |
Aportes de Seguridad
Vial(COLOSEVI) ¢ 62.000.000,00
Totales $195.124.739  ¢300.137.104  (¢339.588.014  (¢342.425970  (217.801.786

Fuente: Archivo Municipal.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el principal presupuesto para el
mantenimiento de las calles son los fondos de la ley 8114 ya que Unicamente el
fondo aportado por la administracion municipal anual era de €15 millones de colones

fijo en forma historica.

En cuanto a la proyeccion de ingresos para invertir en la red vial cantonal de
Alajuelita, para la Unidad Técnica de Gestion Vial son fundamentales los
desembolsos que se reciben de la ley 8114 y su modificacién en torno a Ley 9329, ya
qgue la municipalidad cuenta con un presupuesto muy ajustado. A continuacion se

muestra la estimacion de ingresos para los afios 2017-2021.

Tabla 19. Proyeccién de ingresos para invertir en la red vial cantonal 2017 — 2021

Estimacion de Ingresos de la UTGV

Fuente de finaciamiento Afio 2017 Afio 2018 Afo 2019 Afio 2020 Afio 2021
Ley 8114y ley 9327 (¢561.000.000.000| ($644.496.723.000| (£879.855.813.000 ($931.239.393.000]  985.623.773.000
Recursos Propios (¢15.000.000.000| ¢15.000.000.000{  #15.000.000.000 (¢15.000.000.000 ¢15.000.000.000
Totales (1576.000.000.000 ~ (#659.496.723.000 (894.855.813.000  946.239.393.000  (1.000.623.773.000

Fuente: Contabilidad Municipal.

6.3.1. Proyeccion de costos fijos, capacitacion e imprevistos en materia vial del

canton

En la siguiente tabla se muestran los costos fijos que se mantienen en la oficina de la
Unidad Técnica e Gestion Vial, entre estos se encuentran: remuneraciones, gastos
administrativos y costos en compra de combustibles y mantenimiento y reparacién
del back hoe y vagoneta que utiliza el departamento de la Unidad Técnica de Gestion
Vial Municipal.

61



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON ALAJUELITA] 2018 - 2023

Tabla 20. Histérico de costos fijos de la UTGVM, 2011-2015

Fuente de finaciamient]  AR02011 | AfA02012 | Af02013 |  Afo2014 Afio 2015
Renumeraciones | @  90.000.000 @ 95.000.000 ¢  100.000.000 ¢  105.000.000 | @  110.000.000

Gastos administrativos| ¢ 3.000.000,00 | ¢ 3.000.000,00 | ¢  3.000.000,00 | ¢  3.000.000,00 | ¢  3.000.000,00
Capacitacion ¢ 1.000.000,00 | ¢ 1.000.000,00 | ¢  1.000.000,00 | ¢  1.000.000,00 | ¢  1.000.000,00

Costos de operativos vy
mantenimieto de la

maquinaria ¢15.000.000,00 | ¢15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.000.000,00
Totales 109.000.000 ¢114.000.000 ¢119.000.000 ¢124.000.000 ¢129.000.000

Fuente: Contabilidad Municipal.

La Unidad Técnica de Gestion Vial financia los pagos salariales a partir de los
recursos financieros que se trasladan de la ley 8114, que permita las plazas del
Ingeniero, Asistente Técnico, Promotor Social y la secretaria del departamento, no

obstante, no se cuenta con personal operativo para los trabajos de mantenimiento.

A nivel de los gastos administrativos se realizan los gastos necesarios de compra de
resmas de papel, tintas que suplan los trabajos administrativos que se realizan en la
oficina. Sobre la maquinaria, la Unidad Técnica de Gestibn Vial no cuenta con
magquinaria exclusiva para la atencion de los caminos, si no que suple el
mantenimiento y el combustible de un Back Hoe y una vagoneta que comparte su

operatividad, con la administracion municipal.

Para la proyeccion de ingresos se estimod con la informacion facilitada por gestion
municipal sobre desembolsos de la ley 9329 y la ley 8114 y se contemplan mantener
la partida presupuestaria de los fondos de bienes inmuebles destinada a la inversion
de infraestructura peatonal, la cual se ha mantenido en un monto fijjo de
¢15.000.000, no obstante, estos fondos de administracion, pueden variar por

decision de la Alcaldia Municipal y la Junta Vial Cantonal.
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Tabla 21. Estimacion de costos fijos para la inversién en caminos municipales, 2017-
2021

Fuente de finaciamiento 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afo 2021 Afo 2022
Salarios ¢ 120.000.000 | ¢ 125.000.000,00 | ¢ 130.000.000 | ¢ 135.000.000,00 | & 140.000.000
Gastos administrativos ¢ 3.000.000,00 | ¢ 3.120.000,00 | ¢ 3.244.800,00 | ¢ 3.374.592,00 [ ¢  3.509.575,68
Capacitacion ¢ 1.000.000,00 | ¢ 1.000.000,00 | ¢  1.000.000,00 | ¢  1.000.000,00 | ¢  1.000.000,00
¢ ¢
¢ ¢

Imprevistos 8.000.000,00 8.320.000,00 | ¢ 8.652.800,00 | ¢ 8.998.912,00 [ ¢ 9.358.868,48
15.000.000,00 15.600.000,00 | ¢ 16.224.000,00 | ¢ 16.872.960,00 | ¢ 17.547.878,40

Plan de Contingencia
Costos de operativos y mantenimieto de |a
maquinaria ¢ 15.000.000,00 | ¢ 15.600.000,00 | ¢ 16.224.000,00 | ¢ 16.872.960,00 | ¢ 17.547.878,40
Totales (¢162.000.000 (4168.640.000 (#175.345.600 ($182.119.424 ($188.964.201

Fuente: UTGVM de Alajuelita

Entre los costos fijos que cuenta la UTGVM son los salarios y los costos

administrativos entre los que se incluyen: las compras de las tintas, papel etc.

En la siguiente tabla se analizan los recursos totales con los que contarian la Unidad
Técnica de Gestion vial para la inversion en la red vial cantonal, para lo cual se
utilizaron estimaciones de los ingresos totales menos los costos proyectados del
departamento.

Tabla 22. Estimacion de Recursos para la Ejecucion del Plan de Conservacion
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal

2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021
Ingresos(+) (576.000.000.000 | § 659.496.723.000,00 | ¢ 894.855.813.000 | ¢  946.239.393.000 | ¢  1.000.623.773.000

Egresos(-) ¢ 162.000.000,00 | ¢  168.640.000,00 | ¢ 175.345.600,00 | ¢ 182.119.424 | ¢ 188.964.201
Presupuesto disponible

para ejecucion de (575.838.000.000  ¢659.328.083.000 ($894.680.467.400 (946.057.273.576  (}1.000.434.808.799

Fuente: Archivo Municipal.
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En la tabla anterior se muestran los ingresos totales que se estimaron mediante las
proyecciones de los ingresos de la ley 9329 y 8114, mas el ingreso de monto fijo
establecido a nivel administrativo, mientras que para los egresos se conté con
estimaciones facilitadas por los procesos de contabilidad y planificacion del
municipio.

6.3.2. Costos por kildmetro segtin tipo de intervencion.

Tabla 23. Resumen de costos por Km segln normas de calidad, ejecutado por
administracién y por contrato

Norma de Calidad Costo del Km/ Costo del Km /
Administracion Contrato
Asfalto Regular —Asfalto Bueno ¢ 161.265.652 ¢ 203.711.227
Tierra — Lastre Bueno @ 88.326.361 @ 124.812.676
Asfalto Bueno-Asfalto Bueno. @ 65.586.728 @ 89.586.728
Lastre bueno-Asfalto Bueno @ 219.216.564 @ 303.222.717
Asfalto Malo-Asfalto Bueno ¢ 174.694.741 ¢ 242.102,923

Fuente: Matriz de Excel facilitada por los consultores UNA-LanammeUCR.

Del anterior cuadro se muestra una proyeccion de los costos del km intervenido en
modalidad de contratacion y administracion. Si bien los costos de km por
administracion es mas bajo que el costo por contrato, la capacidad operativa real de
la municipalidad imposibilita que la administracién asuma los trabajos operativos de
mantenimiento de caminos y su mejoramiento, ademas que el personal de campo
con gque cuenta la municipalidad, no tiene el conocimiento técnico adecuado, ni se

posee la suficiente cantidad de personal, para asumir tales trabajos.

De esta forma, considerando las particularidades administrativas y operativas del
personal municipal, se deben de considerar los costos de km intervenido por
contrato, en las diferentes modalidades tales como lastre, asfalto y modalidad

ejecucion a seguir por parte de la municipalidad.
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La obtencion de estos costos se baso6 en los costos promedios del Consejo Nacional
de Vialidad para la region Central, facilitados en la matriz de Excel que se entreg6 en
la consultoria de este programa.
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Tabla 24. Resumen de costos por Km seguin normas de calidad, ejecutado por administracién y por contrato

Norma de Calidad Costo del Km/ Administracion | Costo del Km / Contrato
Asfalto Regular —Asfalto Bueno ¢ 161.265.652 ¢ 203.711.227
Tierra — Lastre Bueno @ 88.326.361 @ 124.812.676
Asfalto Bueno-Asfalto Bueno. @ 65.586.728 @ 89.586.728
Lastre bueno-Asfalto Bueno (02 219.216.564 @ 303.222.717
Asfalto Malo-Asfalto Bueno ¢ 174.694.741 ¢ 242.102,923

Fuente: Matriz de Excel facilitada por los consultores Una-LanammeUCR.

Del anterior cuadro se muestra una proyeccion de los costos del km intervenido en modalidad de contratacién y
administracion, si bien los costos de km por administracion es mas bajo que el costo por contrato, tal como se dijo
anteriormente, la capacidad operativa real de la municipalidad imposibilita que la administraciébn asuma los trabajos
operativos de mantenimiento de caminos y su mejoramiento, ademas que el personal de campo con que cuenta la
municipalidad, no tiene el conocimiento técnico adecuado, ni se posee la suficiente cantidad de personal, para asumir

tales trabajos.
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6.4.Escenarios de Intervencion

En este apartado se presentan los escenarios de intervencion que se formularon a partir de las politicas viales cantonales

definidas en este documento con el fin de establecer los lineamientos estratégicos para la intervencion de la red vial

cantonal.

En la siguiente tabla se muestran los escenarios de intervencion formulados:

Tabla 25. Resumen de escenarios

Tabla resumen de los escenarios

Costo
Escenario Descrlpelén corta Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5

1| Mejoramiento de call es de asfalto ylas| € 43053440 | € 456616345 | € 477164080 | € 498 30464 | € 51075 106
2| Mejorarlas condicione:s de desfogue pl| € 448730850 [ € 4pES33143 | ¢ 480035135 | € 512086716 | € 535,130 B18
3| Mejorar las condiciones para desconge| € IETELEEI0 | @ 3TIEL0TET | L 0506872 | € A0B 079682 | € 426 443 267
4| Mejorarlas condiciones de seguridad vi| € 17246917 | € 18754528 | € 19508 482 | € 20480413 ( ¢ H.402.032
Bl Martenimiento de toda lared ¢ 2048440 | € 577831120 | € BO3E33I520 | € £31.006.028 | € 58 401 300

Totales Anuales f 1814187485 | ¢ 1805825922 | € 1981138085 | ¢ 2070282303 | ¢ 2.1R3.452.3H1
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En las politicas referentes al mantenimiento de la red vial cantonal se establecio6 el
“realizar intervenciones en la infraestructura vial de caminos de asfaltados y de lastre
de la red vial cantonal consideradas entre una condicion regular y buena, que
permita el mejoramiento de la superficie de ruedo de asfalto malo a asfalto bueno, de
tierra a lastre y de lastre a asfalto; procurando el mejoramiento de la superficie de
ruedo de los caminos que se seleccione disminuyendo el costo del mantenimiento de

los vehiculos que transiten por las vias.

Mientras que al analizar el diagndstico de la red vial cantonal y al tener un contacto
directo con los caminos del canton, surge la enorme necesidad de mejorar, “los
sistemas de desfogue pluvial”’, de esta forma se plantea la atencion de estos
elementos dentro de las politicas. La infraestructura encargada de la canalizacion y
desfogue del agua pluvial es un componente fundamental para garantizar el buen
mantenimiento de los caminos, es por esto que se plantea el segundo escenario,
enfocado en mejorar las condiciones de la infraestructura de desfogue pluvial, lo que
implica la construccion de cunetas revestidas, construccion de cordones de cafio,
colocacion de tuberia, esto segun las condiciones del lugar y el criterio del Director

de la Unidad Técnica de Gestion Vial.

En la consulta socio comunal realizada con los sindicos de cada distrito, surgio la
necesidad de establecer “programas de demarcacion y sefialamiento vial que permita
aumentar la seguridad vial de los usuarios de la via, y de los vecinos de la zona”. Es
por esto que surge la necesidad de formalizar proyectos de demarcacion en las
zonas escolares y demas comunidades de acuerdo a las necesidades comunales,
estado de la superficie de rodamiento, que permita que la inversién de recursos en
demarcacion, sea realizada bajo criterios de eficacia y que se asegure una

durabilidad en el tiempo.

A partir de esta necesidad se formula el cuarto escenario. Entre los costos que se
estimaron sobre este tercer escenario en el cual se configura sobre medidas para el
descongestionamiento vial se contemplan la demarcacion horizontal y el
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sefalamiento vertical de las calles segun el croquis de demarcaciéon debidamente

autorizado por el departamento de Ingenieria del Transito.

En el cuarto escenario se plantean el mejoramiento de las condiciones para el
descongestionamiento vial, en este escenario se contemplan los dos proyectos
MOPT-BID que se encuentran aprobados con la No objecion, los cuales se focalizan

en la construccion de pasos de caminos.

El primer proyecto aprobado es la construccién del proyecto Patalillo, el cual consiste
en la construccion de un alcantarillado de paso doble, con dos vias y accesos
peatonales a ambos lados, asimismo implica la construccion de la infraestructura
pluvial y peatonal del camino. Este proyecto tiene un costo aproximado de los
365.000.000.00 de colones. Con la construccion de este proyecto se agilizaria el

Flujo vehicular de Desamparados hacia Alajuelita y viceversa.

El segundo proyecto presentado y aprobado con la no Objecién, es la construccion
de un puente de 22.5 mts de distancia entre las comunidades de la Juan Pablo 1l y la
Guaria N2 2, lo que permitiria el paso de una ruta alterna entre el distrito de San
Felipe, Escazu y San José, facilitando el transito fluido, ya que los vehiculos no
tendrian la necesidad de entrar al centro de Alajuelita, pudiendo desviarse antes. El
costo de este proyecto es de 625.000.000.00 de colones.

El dltimo escenario, escenario 5, se realiza segun el decreto 34624-MOPT, donde se
contempla el mantenimiento de la red vial cantonal manteniéndose los caminos en el
estado original, es decir, promoviéndose un mantenimiento. De esta forma, se
plantea lastre a lastre, de asfalto malo a asfalto malo, de asfalto bueno a asfalto

bueno.
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6.5. Propuestas de intervencion

Se puede conceptualizar una propuesta de intervencion como aquel trabajo que se
tenga que hacer para poder dar el mantenimiento requerido a un fin, tal como en
estos casos, a las calles publicas de las cuales se pueden aplicar diversos tipos de

trabajo para poder dar una vida util a las carreteras.
En la siguiente tabla se muestra un resumen de propuestas de intervencion a partir

de los escenarios anteriormente descritos:

Tabla 26. Resumen de la propuesta de Intervencién y presupuesto anual requerido
para su ejecucion

Tabla resumen de la propuesta

Costo
Escenaro Descripeldncorta Afio 1 Afo2 Afio 3 Afo 4 Ao 5
1 {Mejoramiento de calles deasfaltoylasq 131486084 | § 137400957 | € 143585 1 £
2 [Mejorar | condiciones de desfogue pl| € 52554433 | STFR M2 | e31TTER | £
I Wejorar lascondiciones para descangs £ 13148 508 | - € 1435880 | £ - £
4 Mg jorar |z condiciones de segurnidad vi| £ a7es 07 | € 6795307 | € TAWBE | € - £
5|Mejoramiento de toda la red £ 162835084 [§ 100835084 |€ 17782108 | § 185823023 | € 154185055
Propuesta de totales anuales § 366850516 [§ 364743500 (€ 406364050 | § 404850 21| € 481 8T 405

En el anterior cuadro de propuesta 1 se realizaron las siguientes propuestas para el
afno 1: se estima intervenir 10 km en lastre y asfalto por afio y se propone intervenir
en la infraestructura de desfogue pluvial un 1 km por afio, sobre las mejoras de
descongestionamiento pluvial para mejorar el transito mediante la construccién de
puentes y pasos de alcantarillado doble. Se visualizan dentro de este rubro la
construccion del alcantarillado doble en el sector de Patalillo y la construccion del
puente Juan Pablo II- la Guaria 2. Estos proyectos son considerados estratégicos
para el descongestionamiento vial, ya que habilita caminos para el trafico vehicular y

peatonal.
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Mientras que sobre las medidas de implementacion de proyectos de seguridad vial

en centros escolares, esto surgido a partir de la consulta comunal por lo que se

estaria implementando proyectos de demarcacion y sefialamiento vertical en los

sectores donde se ubican las escuelas, anualmente se estimaria intervenir unos 2 km

de caminos que interconecten un centro educativo.

Para el mantenimiento de los caminos se estimé una intervencion 10 km para el

mantenimiento de los caminos en su estado de la superficie de ruedo, esto con el fin

de mantener el mismo estado del camino.

6.6.Analisis de Vialidad de Escenarios

Escenario 1. Mantener todos los caminos de lastre y asfalto de regular a bueno.

Escenario 5. Mantenimiento de toda la Red Vial Cantonal.

Tabla 27. Analisis de Viabilidad Escenario 1y 5

Tipo de
viabilidad

Analisis

Financiera

Lo que respecta al escenario de obtener todo de lastre a asfalto de regular
a bueno podemos contar con la Ley N° 8114/ Ley N° 9329 y otras
ocasiones se cuenta con aportes minimos del pueblo llamese con compra
de materiales y mano de obra.

Politica

De las politicas establecidas solo 2 son de relevancia ya que lo que se trata
es de priorizar los caminos de lastre a asfalto y continuar con un
mantenimiento, segun el estado del camino, estado de superficie de ruedo
y la jerarquia.

Técnica

Esta municipalidad cuenta con el equipo de trabajo como lo son el
Ingeniero, asistente técnico, promotor social, secretaria, aunado a este
personal se cuenta con equipo del cual solo en ocasiones es utilizado para
la intervencion de caminos de lastre y asfalto, por lo que las otras
metodologias de ejecucion de proyectos se realizan mediante contratacion
siempre con la fiscalizacion de la UTGV.

71



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL

CANTON ALAJUELITA] 2018 - 2023
Tipo de e
L Analisis
viabilidad
Se realizé la consulta comunal en fechas del mes de junio en donde se
enfatiza mas en la demarcacion y sefalizacion no obstante se hacen
Social referencia del mejoramiento de la red vial y poder pasar los caminos de

regular a bueno.

Organizativa

La UTGV de la municipalidad de Alajuelita se encuentra organizada desde
el afio 2003, bajo los recursos financieros de la Ley N° 8114, se cont6 en
algun momento con el método de donacién de parte de la institucion de
RECOPE, por lo que mediante la variable de metodologias de ejecucion de
los mejoramientos de los caminos se puede ver reflejado en la
actualizacién de la red vial de que se han realizado las mejoras pertinentes
tanto de caminos de lastre asi como de asfalto.

Ambiental

Los caminos en los que se han intervenido de lastre no han sufrido un
impacto ambiental mayor ya que los mismos eran existentes y apegado a
gque dichas intervenciones son en la gran mayoria de zonas rurales por lo
gue la cantidad de habitantes es muy minima y no sufren mayor impacto
sobre el manejo de desechos o bien en este escenario el manejo de polvo.

Tecnoldgica

La UTGV no cuenta con un equipo necesario para los estudios técnicos por
lo que se requieren de parte de la empresas externas contratadas
apegadas al CR 2010 los estudios técnicos con equipo privado, por lo
menos ante esta UTGV se requiere de un equipo topografico para la
realizacion de levantamientos ya que la gran mayoria de los caminos no
estan disefiados linealmente. Se cuenta con termocuplas para la medicion
de la temperatura del asfalto mas no asi para el equipo de muestras de
ensayos para los disefios de mezcla. En realidad a esta UTGV no se le
genera ningun costo por los disefios de mezcla basados en el CR 2010 ya
que cuando se realiza un proyecto de asfalto regular a asfalto bueno se le
solicita que los costos sean generados por la misma empresa adjudicada.

Juridica

El marco juridico esta respaldado bajo la Ley General de Caminos N°
5060, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria N° 8114, Ley Especial
para la Transferencia de Competencia N° 9329, Cédigo Municipal y la Ley
de Contratacion Administrativa y su jurisprudencia.
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Escenario 2. Mejorar las condiciones de desfogue pluvial.

Tabla 28. Analisis de Viabilidad Escenario 2

Tipo de
viabilidad

Analisis

Financiera

Para este escenario podemos contar con la Ley N° 8114/ Ley N° 9329 y
otras ocasiones se cuenta con aportes minimos del pueblo llamese con
compra de materiales y mano de obra.

Politica

De las politicas establecidas con respecto a este escenario se toma
como relevancia el mejoramiento de los desfogues pluviales por motivo
del estado de los drenajes los cuales se encuentran en 41% en mal
estado y 25 % en estado regular.

Técnica

Esta municipalidad cuenta con el equipo de trabajo como lo son el
Ingeniero, asistente técnico, promotor social, secretaria, aunado a este
personal se cuenta con equipo (back hoe y vagoneta) y en este
momento también se cuenta con una cuadrilla de ejecucion de labores
de la UTGV con personal de campo administrativo, por lo que permite
la agilizacién de los proyectos.

Social

Se realiz6 la consulta comunal en fechas del mes de junio en donde se
enfatiza més en la demarcacion y sefializacion no obstante se hacen
referencia del mejoramiento de la red vial y por parte otra parte no
enfatizan tanto en la canalizacion del desfogue pluvial, mas asi se toma
como punto importante por parte de la UTGV ya que es tan necesario
como para mantener una superficie de ruedo en buen estado.

Organizativa

La UTGV de la municipalidad de Alajuelita se encuentra organizada
desde el afio 2003, bajo los recursos financieros de la Ley N° 8114, no
obstante se han recibido mejoras de parte del CONAVI en
intervenciones de ruta nacional.

Ambiental

Los caminos en los que se contemplan los mejoramientos de los
drenajes en zonas rurales son de su mayoria cunetas a cielo abierto y
natural, por lo cual se presentan erosion de sedimentos (tierra y piedra)
que perjudican el buen funcionar de dicha canalizacién de ahi que se
cuenta con una gran cantidad de desfogue en mal estado y a nivel
urbano no presenta ningun impacto ambiental

Tecnoldgica

La UTGV no cuenta con un equipo necesario para los estudios técnicos
por lo que se requieren de parte de la empresas externas contratadas o
sino bien mejorar las condiciones de equipos minimos para la ejecucion
de los proyectos, mas aun que la Unidad Técnica no cuenta tampoco
con el personal capacitado por lo que seria recomendado dar una
induccién en el campo de otras metodologias constructivas que se
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Tipo de

viabilidad Analisis

puedan aplicar tanto para los integrantes de la UTGV como para el
personal de campo.

El marco juridico esta respaldado bajo la Ley General de Caminos N°
5060, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria N° 8114, Ley
Especial para la Transferencia de Competencia N° 9329, Cddigo
Municipal y la Ley de Contratacién Administrativa y su jurisprudencia.

Juridica

Escenario 3. Mejorar las condiciones de los puentes

Tabla 29. Analisis de Viabilidad Escenario 3

Tipo de
viabilidad Analisis

Para este escenario podemos contar con la Ley N° 8114/ Ley N° 9329
y la otra fuente de financiamiento proviene del MOPT-BID, de la
Financiera Comision Nacional de Emergencias asi como de una asociacion
evangélica para dar paso a una zona de viviendas de muy bajos
recursos econémicos.

De las politicas establecidas con respecto a este escenario se toma
como relevancia el mejoramiento de las condiciones de los puentes
para la descongestion vehicular ya que las estructuras pertenecientes
al canton y que se encuentran sobre rutas cantonales son pocos los
Politica cuales uno de los puentes que sera ejecutado con el MOPT-BID es
precisamente para descongestionar el caso central del cantén y el otro
proyecto a pesar de no ser un disefio de puente sino mas una
alcantarilla de cuadro fungird como puente para la misma funcién del
anterior.

Esta municipalidad cuenta con el equipo de trabajo como lo son el
Ingeniero, asistente técnico, promotor social, secretaria, aunado a este
personal se cuenta con equipo del cual no se utliza para el

Técnica . . .
mejoramiento de los puentes, por lo que las otras metodologias de
ejecucion de proyectos se realizan mediante contratacion siempre con
la fiscalizacion de la UTGV.

Se realiz6 la consulta comunal en fechas del mes de junio y no se toco

Social ningan punto en referencia a los puentes mas ya el conocido por el

MOPT-BID
La UTGV de la municipalidad de Alajuelita se encuentra organizada
desde el afio 2003, bajo los recursos financieros de la Ley N° 8114, no

Organizativa

74



[PLAN DE CONSERVACION, DESARROLLO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON ALAJUELITA] 2018 - 2023

Tipo de
viabilidad Analisis
obstante se han recibido mejoras de parte de La Comision Nacional de
Emergencias en intervenciones en rutas cantonales como lo fue la
construccion del puente del Jazmin, en Palo Campano, San Felipe.
Los puentes si tienen la intervencion de un impacto ambiental ya que
se tienen que realizar estudios de suelos mas el dragado para la
Ambiental construccion de los bastiones por lo que deberan de ir acogidos a las
normas, especificaciones y leyes establecidas por los entes
competentes.

La UTGV no cuenta con un equipo necesario para los estudios
técnicos por lo que se requieren de parte de la empresas externas
contratadas o sino bien la inducciébn de capacitaciones para el
personal que lleven al disefio estructural de puentes.

El marco juridico esta respaldado bajo la Ley General de Caminos N°
5060, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria N° 8114, MOPT-BID
Juridica y su legislacién, Ley Especial para la Transferencia de Competencia
N° 9329, Codigo Municipal y la Ley de Contratacion Administrativa y
su jurisprudencia.

Tecnoldgica

Andlisis del escenario de Seguridad Vial.

Tabla 30. Analisis de Viabilidad Escenario Seguridad Vial

Tipo de

viabilidad Analisis

El presupuesto para los proyectos de seguridad vial se obtendran los
Financiera fondos de la ley 8114 y la ley 9329 el cual se presupuesta en la meta
de proyectos de seguridad vial para su ejecucion.

A nivel politico, en la estructuras del Concejo Municipal, Junta Vial
Cantonal y Alcaldia Municipal, se encuentran concientizadas sobre el
proceso del plan que se encuentra en elaboracion, asimismo son
conscientes sobre la importancia de ejecutar proyectos de seguridad
vial( demarcacion y sefialamiento vial) para disminuir las posibilidades
de un accidente

La unidad técnica de Gestion Vial se encuentra conformada por el
Ingeniero, Luis Fernando Cambronero, el Asistente Michael Barboza, y
Técnica el Promotor Social: Juan Manuel Picado Pérez, estos funcionarios
cuenta con amplia experiencia en gestion vial y en proyectos de
demarcacion vial que se han ejecutado con anterioridad en el cantén.

Politica
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Tipo de L
viatF))iIidad Analisis

Asi como el aseguramiento que la superficie de rodamiento se
encuentre en una calidad aceptable segun criterio del ingeniero para
que la calle se pueda demarcar.
En consulta socio comunal desarrollada el martes 7 de junio con los

Social sindicos, surgi6 como insumo brindado el ejecutar proyectos de

demarcacion vial en zonas escolares principalmente, por lo que existe
un respaldo social a ejecutar este tipo de proyectos.

Organizativa

La UTGVM cuenta con los recursos de la ley 8114 y 9329, los cuales
suplen las necesidades presupuestarias Asimismo el Departamento
cuenta con la experiencia en formulacion de licitaciones de
demarcacion vial con montos cercanos a los 30. 000.000 millones de
colones. Lo que implicé la ejecucion de 16 proyectos individuales de
demarcacion. Estos proyectos permitieron empoderar a Todos los
funcionarios sobre el conocimiento para ejecutar proyectos de
demarcacion vial.

Ambiental

A nivel ambiental todos los caminos del canton de Alajuelita se
encuentran impactados ambientalmente.

Tecnoldgica

Los funcionarios de la UTGVM cuenta con una computadora de
escritorio asignada a cada funcionario asi como una laptop que
permite la elaboracion de informes de proyectos, elaboracion de
matrices entre las demas tareas propias que se desarrollan a nivel de
oficina de la gestién vial.

Juridica

Ser realizara un andlisis de verificacion que la calle a demarcar cumpla
con las regulaciones en la ley 5060 Ley de caminos publicos, ley 9329,
y procurar el debido cumplimiento de la ley de contratacion
Administrativa y su Reglamento.
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CAPITULO 7. MECANISMO PARA EL SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

Un aspecto clave que se debe contemplar en el seguimiento y monitoreo es la
dimensién ambiental, para ello se mantendran las buenas practicas para la actividad
de reparacion de caminos, los cuales se ubican en sectores ya impactados
ambientalmente, de esta forma se procurara que las vagonetas estén tapadas con
manteados, que viajen a velocidades controladas para controlar la generacion del
polvo, asi como riego del camino segun la necesidad para el control del polvo que
puedan generar las actividades de reparacion y mantenimiento de los caminos.
Asimismo cuando se realizan trabajos de perfilado de las calles se realizara un
control de riego con tanqueta de agua y el material extraido de las calles se

almacenara en el plantel municipal, para la rehabilitacion de caminos.

En la siguiente tabla se evidencian aspectos relevantes para dar seguimiento y

monitoreo a lo planteado:
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Tabla 31. Matriz de monitoreo y evaluacién del PCDSVC

PROGRAMACION

Meta Meta Meta Meta Meta Total
Politica Escenario Meta Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 General
Realizar Mejoramiento de las Mejorar los caminos | Cantidad de
intervenciones calles en asfalto y con calificacién entre | kilometros de rutas
enla lastre regulares y buenas gue se encuentran 2 2 2 2 2 12,5
infraestructura al menos 2 en buen estado que
vial de caminos kilbmetros anuales. se intervienen.
de asfaltados y Porcentaje de 5% 5% 5% 5% 5% 25%
de Ia_stre dela incremento anual de
red vial cantonal caminos en buen
consideradas estado
entre regulares
y buenas.
Generar Canalizacion Pluvial Incrementar en 1000 | Cantidad de metros
intervenciones metros por afio la de canalizaciéon
en las longitud de construidos. 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 5000
Condiciones de kilometros de
los Sistemas de canalizacion en
Desfogue pluvial excelente estado
de las Rutas
Cantonales Tipo
A.
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PROGRAMACION

Politica Escenario Meta Indicador Meta Meta Meta Meta Meta Total
2018 2019 2020 2021 2022 General
Generar Mejorar las Ejecutar la Ejecucion exitosa
condiciones de condiciones de construccion de la de los proyectos del
infraestructura | conectividad para el | infraestructuradel | Programa MOPT-
vial que permita | descongestionamiento alca(;‘tag""’l‘)‘?o de I BID.
descongestionar | vial cuadro doble en &
| trafico en los sector de Patalillo y
e ; el puente Juan Pablo
sectores mas Il'y la Guaria N°2
transitados del
canton
Mejorar la Mejorar las Ejecutar la Demarcar al menos | 2 2 2 2 2 10

seguridad vial
en lared vial,
principalmente
envias que
conectan con
centros
educativos y de
salud.

condiciones de

Seguridad Vial de los

Centros Educativos.

Demarcacion vial y
sefialamiento vertical
de todos los centros
educativos y de
salud del cantén al
concluir este
quinguenio.

dos centros
educativos por afio.

Fuente: Unidad Técnica de Gestion Vial.

Nota: los proyectos seran ratificados una vez que se cuente con la aprobacion del Concejo Municipal, por lo que esta matriz puede
sufrir modificaciones
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Tabla 32. Matriz de Programacién de Proyectos BID

» _ Descripcién codiao - Fecha Fecha
Politica Escenarios Proyectos dela 199 Actividades | Entregable | de '] costo [ _Responsable

intervencion[©@M'N° Entrega e Nombre |Actividad
Generar Mejorar las Construccion Elaboracion |Documento Unidad
condiciones de [condiciones para el de un del Perfil del [del Perfil de Técnica
infraestructura |descongestionamiento Alcantarillado Proyectoy [proyecto 24 de de Gestion
vial que permita vial doble en el Consulta abril \Vial
descongestionar sector de Comunal 2015. Municipal.
el trafico en los Patalillo de La NO Documento
sectores mas dos vias y Objecion por [de la No 03 de
transitados del Proyecto BID. jaccesos parte del BID [objecion agosto
canton Alcantarillad [peatonales a [1-10- 2015.

de Cuadro  |ambos lados |061  [Proceso de
Doble. y la Licitacion y |Adjudicacién

construccion adjudicacion [en firme

de corddn de de la En Proceso y

cafio y acera Empresa seguimiento .. GIZ.

desde

puente cafias

a puente

Patalillo.

Total 365.000.000.00.

Fuente: Unidad Técnica de Gestiéon Vial.
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Tabla 33. Matriz de Programacién de Proyectos

Descripcion| ~. ..
Politica Escenarios Proyectos de ?a Codigo | A tividades Entregable e 08 [FEENE o Responsable
; .. | camino Entrega |de fin -
Intervencion No